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Introduccion

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2026-2029 tiene como objetivo
central articular la estrategia de bioseguridad con la vision de
desarrollo del Régimen Especial de Galapagos, proyectando a la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos (ABG) como una entidad que evoluciona su gestion a través
de la innovacion, la eficiencia y el impacto; demostrando su valor
publico en la conservacion ecosistémica y la prevencion del riesgo
bioldgico en el archipiélago.
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1. Acronimos

ABG

AGROCALIDAD

C
COPLAN
CGREG
DPNG
El

ETN
FEIG
FODA
GC
GEF
GPR

I

IIEI
IDTE
IG

[o]
LOREG
MAE
MSP
MAGAP
NJS
OEI
oDS
ONU
PEI
PND
PDSOT 2030
PMEIG
POA
SISA
SISS

Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para

Galapagos

Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
Conservacion Internacional

Cdédigo de Planificacidon y Finanzas Publicas

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos

Direccion del Parque Nacional Galapagos

Especies Invasoras

Estrategia Territorial Nacional

Fondo para el Control de las Especies Invasoras en Galapagos
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Galapagos Conservancy

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Gobierno por Resultados

Indicadores de Impacto

indice de ingreso de especies introducidas a las islas Galapagos
indice de establecimiento y/o dispersién de especies introducidas
Indicadores de Gestidn

Fundacion Intercultural Outreach Initiative

Ley Organica de Régimen Especial de la provincia de Galapagos
Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Nivel Jerarquico Superior

Objetivos Estratégicos Institucionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas

Plan Estratégico Interinstitucional

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Galapagos 2030

Plan de Manejo de Especies Invasoras para Galapagos

Plan Operativo Anual

Sistema Informatico de Sanidad Animal

Sistema Institucional de Seguridad y Salud Ocupacional



2. Mensaje Institucional

Es para mi un honor poder presentarles el nuevo
Plan Estratégico Institucional de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad y
Cuarentena para Galdpagos - ABG, que servird
de guia para nuestro accionar durante el periodo
2026-2029, ademds de ser un instrumento de
planificacién que articulard nuevos retos y
desafios.

Este documento no es solo una hoja de ruta, sino
la materializacién de un compromiso de un
equipo de trabajo consolidado que permitird
fortalecer nuestra labor y proteger el patrimonio
natural uUnico que representan las Islas
Galdpagos.

Dentro de la globalizacién y la dindmica de las
interconexiones, la bioseguridad se consolida
como un pilar fundamental para la conservacion
y la proteccion de ecosistemas frdgiles como
Galdpagos. La continua amenaza de especies
invasoras exige una respuesta cada vez mds
robusta, coordinada y eficiente.

Este plan estratégico es nuestra respuesta a esa
exigencia: un instrumento que establece
objetivos claros, estrategias innovadoras y un
enfoque de gestion que nos permitird
anticiparnos 'y ser mds eficaces en nuestra
misién, con la proyeccién de la visién hacia
dénde queremos llegar.

El proceso de elaboracién de este plan ha sido
un ejercicio activo y participativo, en el que se ha
recogido el valioso aporte de todo nuestro
equipo de trabajo, se ha considerado las
articulaciones interinstitucionales, las alianzas
estratégicas y las distintas necesidades de la
comunidad galapaguefia.

A lo largo de este documento, encontrardn los
objetivos estratégicos que impulsardn nuestra
gestion en los préximos afios, como el
fortalecimiento de los controles para reducir el
riesgo de ingreso de especies introducidas, la
vigilancia en territorio para impedir la dispersion
y control de especies que afectan no solo a
especies nativas y endémicas , si no, también al
ser humano, el desarrollo de andlisis y
diagnésticos de posibles enfermedades o plagas,
los distintos retos que asumen las unidades
especializadas, los ejes transversales que apoyan
a la consecucién de dichos objetivos, entre otros.

Agradezco profundamente la dedicacién y el
compromiso de cada persona que forma parte
de ABG y a nuestros grandes aliados. Su trabajo
diario es la fuerza que impulsa nuestra mision.
Los invito a asumir este plan con la misma
pasioén y responsabilidad con la que fue creado,
para que juntos, construyamos un Galdpagos
mds sostenible y tnico.

Con la certeza de que este plan nos llevard a
alcanzar las nuevas metas, reitero mi
compromiso de liderazgo y servicio o esta
institucion y a la invaluable tarea de proteger
uno de los lugares mds extraordinarios del
planeta.

Atentamente,

Mariela Cedefio
Directora Ejecutiva - ABG






3. Descripcion y Diagndstico Institucional

3.1. Alineamiento Normativo

Constitucion de la Republica: Art. 226, y Art. 258
Establece que Galapagos es un Régimen Especial
y que su planificacion y desarrollo se organizara
bajo un estricco apego a los principios de
conservacion del patrimonio natural, siendo el
fundamento del mandato de bioseguridad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Conjunto de metas globales de la ONU para
lograr un futuro sostenible para 2030. Galapagos
es provincia pionera en implementar los ODS
como modelo de desarrollo, integrando la
conservacion del patrimonio natural con el
bienestar socioecondémico de sus habitantes y
alineando las politicas, especialmente con los
ODS 2,813,15,16 y 17.

Codigos y leyes organicas: El Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAN) - Rige
el ciclo de planificacion, obligando a la ABG a
alinear su PEI al Plan Nacional de Desarrollo y a
utilizar la Guia Metodolédgica de Planificacion
Institucional. Ley Organica de Sanidad Agro-
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pecuaria - Busca prevenir plagas vy
enfermedades, y promover el bienestar animal.
Esta ley se complementa con normativas
especificas como la Codificaciéon 8. Ley de
sanidad vegetal y la Codificaciéon 9. Ley de
sanidad animal. Estos instrumentos
proporcionan el marco técnico para los
protocolos de inspeccion, cuarentena 'y
diagndstico en los laboratorios de la ABG.

Plan Nacional de Desarrollo (PN 2025-2029):
Principal documento que guia la politica publica
en Ecuador, estableciendo objetivos, metas y
politicas para el progreso del pais. Junto a la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) ordenan el
territorio de manera integral, considerando las
particularidades geograficas y culturales para
alcanzar el desarrollo.

Decreto Ejecutivo N° 1319: Acto Fundacional de
la ABG, que la establece como la entidad técnica
de derecho publico, con autonomia, responsable
de la bio-seguridad y cuarentena.




Planificacion

Galapagos 2030

Plan Galdpagos 2030 — Constitucion de la

Plan de Manejo de Republica
Especies Invasoras para —
Galapagos 2019 -2029

L Articulos 226, 258
Plan de Manejo Areas

Protegidas —/

Principios de Conservacion

Ley Organica del

Régimen Especial Objetivos de

de Galapagos Desarrollo Sostenible

Facultades de regulacién

o Metas globales
Control de especies Implementacion en
Invasoras Instrumentos Galapagos

Normativos-Gestion
de la ABG

Decreto Ejecutivo

Cadigos y leyes
N°1319 A

organicas

Autonomia COPLAN

Bioseguridad y

Ley de Sanidad
cuarentena

Animal y Vegetal

Plan Nacional de
Desarrollo

Estrategia
Territorial Nacional

Particularidades
geogréficas

Objetivos y metas

Politicas para el progreso
Desarrollo Cultural

llustracion 1.- Alineamiento Normativo. Fuente: Elaboracién Propia
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Ley Organica del Régimen Especial de
Galapagos (LOREG): Marco Rector Principal.
Otorga a la ABG el rol de autoridad competente
en bioseguridad, otorgandole facultades de
regulacion, control, inspeccion, prevencion y
erradicacion de especies exdticas invasoras.

Plan Galdpagos 2030 (PDSOT 2020-2030):
Marco de Planificacién Territorial. La ABG debe
contribuir al Eje Ambiental del PDSOT, siendo la
bioseguridad un pilar para alcanzar la vision de
desarrollo sustentable del archipiélago.

Planes Sectoriales Mandatorios: Plan de
Manejo de Especies Invasoras para Galapagos
2019-2029 - La ABG es corresponsable de la
implementacion, incluyen 7 Estrategias de gestion
y una amplia gama de objetivos y acciones desti-

Eje Ambiente, Agua,

Energiay 6 6.4
Conectividad
8.2
Eje Institucional 8 8.3
8.4
Eje Econémico,
Productivo y 5 5.7
Empleo

13

15

16

16

17

nadas a contribuir a la conservacion de los
ecosistemas de Galdpagos promoviendo la
soberania alimentaria, la salud y el desarrollo
sostenible por medio de una planificacion
interinstitucional que oriente las acciones de
manejo de especies invasoras, incluyendo la
participacion coordinada de todos los actores
involucrados en garantizar la bioseguridad y el
manejo de especies invasoras y contando con la
corresponsabilidad de la sociedad civil. Plan de
Manejo de Areas Protegidas - Plan sectorial
instrumento estratégico que establece las
directrices, politicas y programas para la gestion
integral del archipiélago, con el objetivo de
conservar  su  biodiversidad  Unica,  sus
ecosistemas y sus recursos naturales.

131 2 2.2
151 1 11
8.4 2 2.2
16.6 3 3.3
16.6 3 31
17.3 3

2.3 2 21

Tabla 1.- Alineamiento de la Gestidn de ABG a Instrumentos de planificacion Nacional. Fuente: Elaboracion Propia
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3.2. Marco Normativo e Institucional

Descripcién de la institucion

Establecida mediante Decreto Ejecutivo N° 1319
del 17 de octubre de 2012. Se define como una
entidad técnica de derecho publico adscrita a la
Funcién Ejecutiva, que goza de personeria
juridica y autonomia administrativa, financiera,
técnica y operativa. Su ambito de acciéon se
circunscribe al Régimen Especial de la provincia
de Galapagos, siendo la autoridad competente
para la prevencion y gestién del riesgo bioldgico.

Marco Normativo Competencial

La Misién Estatutaria condensa el mandato de la
ABG, definiendo su rol como guardian de la
integridad biolégica de Galapagos:

"Controlar, regular, impedir y disminuir el riesgo de
la introduccién, movimiento y dispersion de
organismos exdticos, por cualquier medio, que
ponga en riesgo la salud humana, animal y vegetal,
la biodliversidad y los ecosistemas de Galdpagos.”

Sumados a los mandatos legales de los cédigos
y leyes organicas citadas en la seccién anterior

Estrategias para la Proteccion de la Biodiversidad de Galdpagos

Regulacion y
Normativa

Establoces reglas y
profocelos para controlar
I errada de materiales
orpénicos e inorghnicos

Coordingg con vasias
entidades par esfusrzos
dé proteccion unificades

Manejo del
Riesgo Bloldglco
Ingpeccicnary
confiscas articulos que
viesen las reguiaciones
do bloseguridad

Diagnasticar y manejar
riesgos biokigicos a
s dhe Soparte
clontifico

Vighanela y  Moalomear y conrotar la
strol  drpersidn de organismas
exblicos

llustracion 2.- Marco de gestion estatutaria. Fuente: Elaboracion Propia

las atribuciones y competencias de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad y
Cuarentena emanan directamente de su Mision
Estatutaria conforme decreto ejecutivo y de la
Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos
(LOREG), ley que le confiere un rol integral como
autoridad técnica para la proteccién del
patrimonio natural del Estado. A partir de este
marco competencial se establece su marco de
gestion.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 15




GOBERNANTE DIRECCION

EJECUTIVA

BDIRECCION DE
ACION INSTITUCION,

HABILITANTES
DE ASESORIA

UNIDAD DE PLANIFICACION Y UNIDAD DE SEGUIMIENTO ¥

EVALUACION, PROYECTOS DE
INVERSION Y PROCESOS

SUBDIRECCIéN DE
ASESORIA JURIDICA

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

UNIDAD DE UNIDAD LEGAL

PATROCINIO ESPECIALIZADA

HABILITANTES DE APOYO

1 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

NIDAD DE
comMm CACION SOCIAL

UNIDAD DE

UNIDAD DE UNIDAD TECNOLOGIAS DE

UNIDAD \
TALENTO ADMINISTRATIVA FINANCIERA INFORMACION Y
HUMANO COMUNICACION

AGREGADOR DE VALOR

DIRECCION DE NORMATIVA Y
PREVENCION PARA LA BIOSEGURIDAD
I DIRECCION DE VIGILANCIA

Y CALIDAD PARA LA BIOSEGURIDAD

UNIDAD DE UNIDAD DE LA
0 UNIDAD DE
INSPECCION Y INOCUIDAD ORI

ALIMENTARIA
CUARENTENA UNIDAD DE VIGILANCIA UNIDAD, DE

FITOZOOSANITARIA CALIDAD TECNICA

VIGILANCIA
FITOSANITARIA

INSPECCION Y
CUARENTENA EN
AEROPUERTOS

INSPECCION Y
CUARENTENA EN
PUERTOS

VIGILANCIA
ZOOSANITARIA

OFICINAS
TECNICAS

EQUIPOS
MULTIDISCIPLINARIOS

llustracion 3.- Organigrama institucional. Fuente: Elaboracién Propia

Agencia du Regel
Control du ls Bios
Cusrsntir pars ©
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Matriz de Competencias

Bioseguridad e
Introduccién de
Especies
Exégenas

Regular el uso de medicamentos veterinarios y de sus residuos en productos
primarios de origen animal y la aplicacién preventiva de antibidticos, y otros
componentes que puedan afectar la salud humana.

Regular el sistema fito y zoosanitario y el registro de personas naturales, juridicas,
agentes econdmicos, productores de plantas, productos vegetales, animales,
mercancias pecuarias, articulos reglamentados y de insumos agropecuarios,
operadores organicos con fines comerciales y de centros de faenamiento; y la
informacion adicional que se establezcan en el reglamento a la Ley.

Regular el cumplimiento de las buenas practicas de sanidad agropecuaria,
bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en su fase
primaria.

Expedir las regulaciones que sean necesarias para la implementacién del Sistema
de Inspeccion y Cuarentena en la provincia de Galapagos.

Aprobar normas que contemplen requerimientos, estandares y practicas
sanitarias y fitosanitarias para todas las embarcaciones y aeronaves que operen
en Galapagos y desde el Ecuador continental hacia Galapagos; asi como aquellos
medios de transporte extranjeros que por alguna razoén justificada sean
autorizados ingresar a Galapagos.

Dictar la normativa para controlar el ingreso de organismos y material organico e
inorganico a la provincia de Galapagos.

Regular y supervisar el uso, produccién, comercializacién y transito de plantas,
productos vegetales, animales, mercancias pecuarias, articulos reglamentados e
insumos agroquimicos, fertilizantes y productos veterinarios.

Establecer los procedimientos de inspeccién sanitaria y/o fitosanitaria de
infraestructura o actividad con el objeto de impedir la dispersién de organismos
introducidos entre islas o dentro de cada isla.

Generar y otorgar la cooperacion técnica necesaria dentro de su ambito de
competencia, con organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.

Aprobar la lista de productos y especies autorizados a transportarse hacia
Galapagos y entre sus islas pobladas, en base al informe de andlisis de riesgos y
los estandares para transportarlos.

Expedir la lista de tarifas por la prestacién de servicios técnicos y administrativos
relacionados con las actividades del control total de especies introducidas.

Aprobar los procedimientos de control biolégico en la provincia de Galapagos.

Desarrollar los estandares, procedimientos y requisitos para la acreditacion de las
personas naturales o juridicas responsables de los procesos de capacitacion;
inspeccioén y certificacion de las normas de buenas practicas de sanidad agricola
y pecuaria por parte del organismo de acreditacion ecuatoriana.

Precautelar la seguridad biolégica y sanitaria de los habitantes de la provincia de
Galapagos.

Regulacion

Regulacion

Regulacion

Regulacién

Regulacién

Regulacion

Regulacién

Regulacion

Coordinacion

Gestion

Regulacion

Gestion

Gestion

Gestion
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Proteger de cualquier riesgo sanitario a las especies animales y vegetales nativas,
endémicas y domésticas de los ecosistemas insulares y marinos de Galapagos;

Gestion
incluyendo aquellas especies introducidas que son de interés econdémico, social o
agropecuario.
Conferir, de acuerdo a sus competencias y en aplicacion a los controles que
ejerce, la calidad de inspectores del Servicio de Inspeccién y Cuarentena de e

Galapagos, a las personas naturales que cumplieren los requisitos establecidos
para el efecto en la legislacion vigente.

Elaborar y poner en practica programas de capacitacion y actualizacion técnica
del personal y de informacion de los residentes permanentes, temporales, Gestién
turistas y transelntes de la provincia de Galapagos.

Implementar programas de capacitacion para la formacién de inspectores fito y

. Gestion
zoosanitarios.
Administrar el Sistema de Inspeccién y Cuarentena para la provincia de Gestion
Galapagos - SICGAL.
Determinar los casos de excepcion de introduccion de organismos a la provincia Gestién
de Galapagos.
Prevenir el ingreso, establecimiento y diseminacién de plagas Control

Conocer, juzgar y sancionar el cometimiento de infracciones administrativas en
los casos previstos en la ley; sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que Control
hubiere lugar.

Controlar el sistema fito y zoosanitario y el registro de personas naturales,
juridicas, agentes econdémicos, productores de plantas, productos vegetales,
animales, mercancias pecuarias, articulos reglamentados y de insumos
agropecuarios, operadores organicos con fines comerciales y de centros de
faenamiento; y la informacién adicional que se establezcan en el reglamento a la
Ley.

Control

Controlar y supervisar el cumplimiento de las buenas practicas de sanidad
agropecuaria, bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en Control
su fase primaria.

Controlar y supervisar el uso, produccion, comercializacion y transito de plantas,
productos vegetales, animales, mercancias pecuarias, articulos reglamentados e Control
insumos agroquimicos, fertilizantes y productos veterinarios.

Controlar el ingreso y expendio de insumos agropecuarios (plaguicidas,
- . . Control
fertilizantes productos de uso agricola y productos de uso pecuario).

Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal. Regulacion

Establecer los requisitos sanitarios y estandares de bienestar animal conforme a
lo previsto en esta Ley y su reglamento, que deben cumplir los centros de Regulacién
faenamiento, y medios de transporte de carne y despojos comestibles.

Establecer normas para prevenir la posesion, cultivo, crianza o liberacién al Regulacion
medio ambiente de especies exdticas no autorizadas.

Regular el establecimiento y el funcionamiento de ferias o lugares de

concentracion de animales, en coordinacion con los gobiernos auténomos Regulacion
descentralizados municipales o metropolitanos.
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Movimiento y
dispersion de
organismos
exoticos, riesgo
humano,
econdémico y
agropecuario,
conservacion de
integridad
ecoldgica

Elaborar el programa para la erradicacién de especies exoticas vegetales y
animales, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Control Total de Especies
Invasoras, en zonas rurales y urbanas en la provincia de Galapagos, para cuyo
efecto deberd coodinar con la Direccién del Parque Nacional Galapagos; el
Consejo de Gobierno y la Direccién Provincial del MAGAP

Aprobar el programa para la erradicacion de especies exéticas vegetales y
animales en zonas urbanas y rurales.

Aprobar el plan de control, erradicacién, monitoreo y vigilancia utilizando un
sistema de priorizacién de especies, objetivo, sitios, importancia econémica,
ecoldgica y social en ejecucién por parte de las instituciones publicas o privadas.

Formular planes de contingencia sanitaria y asegurar su implementacion.

Planificar el cumplimiento de las normas fito, zoosanitarias y de las medidas
administrativas para la sanidad animal y vegetal.

Disenar y mantener el sistema de vigilancia epidemiolégica y de alerta sanitaria,
asi como de vigilancia fitosanitaria que permita ejecutar acciones preventivas
para el control y erradicacion de las enfermedades de los animales terrestres y
de plagas de plantas, productos vegetales y articulos reglamentados.

Coordinar con la autoridad rectora del sector de conocimiento, investigacion e
innovacion, utilizara sus laboratorios y la red de laboratorios registrados o
acreditados por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriana, asi como también, de
ser el caso, podra utilizar los laboratorios de referencia internacional.

Coordinar con la Direccién del Parque Nacional Galapagos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el Consejo de Gobierno, la Direccién Provincial
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; y la Direccién
Provincial de Salud para ejercer acciones para el control, manejo y erradicacién
de las especies introducidas e invasoras perjudiciales

Gestionar y recibir cooperacién técnica, recursos, donaciones de organismos
nacionales e internacionales, publicos y privados para optimizar la gestién
institucional, sujetandose a la normativa nacional vigente para el efecto.

Disponer la apertura o cierre de puntos de control en puertos, aeropuertos o
cualquier lugar desde los cuales se movilicen medios de transporte, personas,
carga y equipaje de cualquier tipo hacia Galapagos, ya sea desde el territorio
continental del Ecuador o dentro de la misma provincia siempre y cuando la
apertura o cierre de dichos puntos se encuentre técnica y/o cientificamente
justificada.

Identificar y diagnosticar los patégenos que afectan a la produccién primaria
agropecuaria y a la calidad de los productos destinados al consumo humano y a
la elaboracién de alimentos.

Remitir al Sistema Nacional de Informacién Publica Agropecuaria, los datos en
materia de sanidad fito y zoosanitaria.

Certificar y autorizar las caracteristicas fito y zoosanitarias para la importacion de
plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y articulos
reglamentados de manera previa a la expedicién de la autorizacién
correspondiente.
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Planificacion
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Disefar y mantener el sistema de vigilancia epidemioldgica y de alerta sanitaria,
asi como de vigilancia fitosanitaria que permita ejecutar acciones preventivas
para el control y erradicacion de las enfermedades de los animales terrestres y
de plagas de plantas, productos vegetales y articulos reglamentados.

Gestion

Identificar y determinar areas y zonas de riesgo fito y zoosanitario. Gestion

Justificar técnica y/o cientificamente, dentro del ambito de su competenciay
de manera motivada, la declaratoria de emergencia sanitaria y fitosanitaria en la
provincia de Galdpagos, y ponerla a consideracién del Ministerio del Ambiente,
quien la emitira de considerarlo procedente.

Gestion

Implementar y administrar un sistema de informacién actualizada de la Gestion
presencia y ubicacion de especies introducidas.

Autorizar el funcionamiento de granjas avicolas, porcinas, bovinas y plantas Gestién
faenadoras existentes y que se establecieren en la provincia de Galapagos.

Actualizar planes de contingencia sanitaria y asegurar su implementacion. Gestion

Ejercer acciones para el control, manejo y erradicacién de las especies
introducidas e invasoras perjudiciales para el mantenimiento de la integridad
ecoldgica y la biodiversidad, preservacion de la salud publica y actividades
agropecuarias en las zonas urbanas y rurales de la provincia de Galapagos; para
cuyo efecto debera coordinar con la Direccién del Parque Nacional Galapagos,
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el Consejo de Gobierno, la
Direccién Provincial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca; y la Direccién Provincial de Salud.

Gestion

Autorizar el establecimiento y el funcionamiento de ferias o lugares de
concentracion de animales, en coordinacién con los gobiernos autébnomos Gestion
descentralizados municipales o metropolitanos.

Controlar y erradicar las plagas y enfermedades cuarentenarias y no

] . Control
cuarentenarias reglamentadas de los vegetales y animales.
Conocer y sancionar las infracciones administrativas de caracter fito y Control
zoosanitario.
Controlar el funcionamiento de granjas avicolas, porcinas, bovinas y plantas Control

faenadoras existentes y que se establecieren en la provincia de Galapagos.
Controlar el uso de medicamentos veterinarios y de sus residuos en productos
primarios de origen animal y la aplicacién preventiva de antibiéticos, y otros Control

componentes que puedan afectar la salud humana.

Inspeccionar y establecer la condicién fito-zoosanitaria, sitios de produccion y

s . - . Control
comercializacion de plantas y criaderos de animales.
Controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria Control
y de bienestar animal en toda la cadena de produccion.
Establecer los procedimientos de monitoreo y vigilancia que contemple la Control

notificacién o denuncia de nuevas especies en las islas
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Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas fito, zoosanitarias y de las

Control

medidas administrativas para la sanidad animal y vegetal.

Inspeccionar los establecimientos publicos y privados para comprobar el

Control

cumplimiento de la normativa fito y zoosanitaria, de conformidad con la Ley.

Evaluar el cumplimiento de las normas fito, zoosanitarias y de las medidas

Evaluacion

administrativas para la sanidad animal y vegetal.

Evaluar el plan de control, erradicacion, monitoreo y vigilancia utilizando un

sistema de priorizacion de especies, objetivo, sitios, importancia econdémica,

Evaluacion

ecoldgica y social en ejecucién por parte de las instituciones publicas o

privadas.

Tabla 2.- Matriz de Competencias Institucionales ABG Fuente: Matriz de competencias 26-11-2025

Estructura Organica y Programatica

La Agencia de Regulacién y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos (ABG)
se organiza jerarquicamente con el objetivo
central de proteger el archipiélago. En la clspide
se encuentra el Proceso Gobernante, que incluye
al Directorio y la Direccion Ejecutiva. Este nivel
actua como el centro estratégico, estableciendo la
vision, las politicas y los objetivos generales que
rigen a toda la institucion. La Direccion Ejecutiva
se encarga de traducir estas directrices
estratégicas en planes de accion y operaciones
concretas, asegurando la coherencia entre la
mision de bioseguridad y su ejecucion diaria.

El corazén operativo de la ABG reside en los
Procesos Agregadores de Valor, que se dividen en
dos areas cruciales. La Gestion de Normativa y
Prevencion es la primera linea de defensa,
enfocada en evitar la entrada de amenazas
mediante la Gestion de Inspeccién y Cuarentena
en puertos y aeropuertos, el establecimiento de
la Gestion Normativa, y la supervision de la
Inocuidad Alimentaria. Por otro lado, la Gestién
de Vigilancia y Calidad se centra en el control
interno, monitorizando y mitigando riesgos una
vez en las islas a través de la Vigilancia Fito y
Zoosanitaria y asegurando la excelencia técnica
de los procedimientos.

Para sustentar su mision, cuenta con Procesos
Habilitadores de Asesoria y Apoyo. Los procesos
de Asesoria (Planificacién, Asesoria Juridica y
Comunicacién Social) garantizan que la gestion
sea estratégica, legalmente sdélida y bien
comunicada. Los procesos de Apoyo (Gestion
Administrativa Financiera, que incluye Talento
Humano y TICs) proporcionan los recursos
logisticos, humanos y tecnoldgicos esenciales
para la operatividad de la agencia. Finalmente, las
Oficinas Técnicas en las distintas islas y en el
continente actian como los brazos ejecutores en
el terreno, formando una red vital para la
implementacion efectiva de todas las politicas de
bioseguridad.

Mormativa, Dmgﬂ::g?‘ Faortalecer las
Prevencion e Fitasanitariay capacidades
Inocuidad Zoosanitaria Institucionales

llustracion 4.- Procesos habilitantes o agregadores de valor
Fuente: Elaboracion Propia
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Analisis de Ejecucion Presupuestaria. De los datos analizados se ratifica importantes

elementos como:
El presente andlisis permite realizar un repaso ¢ Sereconoce un nivel de alta eficiencia tanto para
sobre el detalle de ejecucién presupuestaria el proceso de planificacion presupuestaria como
comparando los ultimos 4 afios de gestiéon de en la ejecucion, logrando que en todos los
presupuesto ejecutado; es importante destacar indicadores estén por sobre el 90%, lo cual para
que por la temporalidad de actualizacion del la ejecucion de entidades publicas en la
presente documento no se incluye el periodo provincia es un hito altamente relevante de
2025 en el analisis. destacar.
Ano Presupuesto Codificado Presupuesto Devengado

Afo 2021 $4.902.332,50 $4.877.451,65

Afo 2022 $5.085.578,59 $5.072.437,54

Afo 2023 $5.436.084,26 $5.091.605,15

Ano 2024 $5.081.671,62 $4.952.818,67

Tabla 3.- Andlisis presupuestario. Fuente: Elab. Propia
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3.3. Analisis de Contexto

Contexto Politico

Las islas Galdpagos ubicadas en el océano
pacifico y separadas aproximadamente a 1000
kilbmetros del territorio Continental, cuentan
con una superficie terrestre total de 7.970 km?.
Desde 1832 el Ecuador tomd posesion del
Archipiélago de Coldén vy, el 18 de febrero de
1973, el presidente Guillermo Rodriguez Lara,
mediante decreto oficial creé las islas Galapagos
siendo la vigésima provincia. La capital provincial
de Galapagos es Puerto Baquerizo Moreno,
cabecera cantonal de San Cristobal.

Parroquias
Cantén Superficie km?
Parroquia Urbana Parroquia Rural
Puerto Baquerizo Moreno Progreso
San Cristobal 55,809
Progreso Santa Maria
Puerto Ayora Bellavista
Santa Cruz 98,600
Bellavista Santa Rosa
Isabela 458,800 Puerto Villamil Tomas de Berlanga

Tabla 4.- Division Politica Administrativa Provincial. Fuente: Elaboracion Propia

Con la Constitucion 2008, se establece un modelo
de gobernanza de régimen especial para la
provincia en funcién de la conservacién del
patrimonio natural y del buen vivir. Las
instituciones publicas que actian como parte del
Ejecutivo tienen la misién de alinear politicas
publicas encaminadas a mantener el equilibrio
del socio-ecosistema de Galapagos. La Agencia de

Regulacion y Control de la Bioseguridad vy
Cuarentena de Galapagos, cumple un rol
protagdnico operativo en las islas, en cuanto a
liderar el sistema de control cuarentenario,
siendo su respaldo de intervencién los cuerpos
normativos para proteccion de los recursos
naturales, estableciendo una serie de medidas
sanitarias en la movilidad interna y externa.
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Contexto Social

El socioecosistema de Galapagos esta integrado
por sus areas protegidas (Parque Nacional y
Reserva Marina) y sus areas pobladas (zonas
urbanasy rurales).

El 96,7% (7.731 km2) de la superficie terrestre de
la provincia corresponde al Parque Nacional
Galdpagos y el 3,3% (264 km2) restante esta
comprendido por las dreas de los asentamientos
humanos, incorporados en las islas San
Cristébal, Florena, Santa Cruz e Isabela. La
poblacion total es de 28.583 (Hombres 14.380 /
Mujeres 14.203), conforme al Censo de
Poblacién y Vivienda 2022, con un tasa de
crecimiento del 21%.

Seguin datos del Censo 2022, la mayor parte de
la poblaciéon de Galapagos se asienta en el area
urbana 22.741 y 5.842 en el area rural, dispersa
en los cantones San Cristébal (incluida isla
Floreana), Santa Cruz e Isabela.

El cantén Santa Cruz concentra mas de la mitad
de la poblacién con 17.233 habitantes (60,29%),
luego en el cantdon San Cristébal 8.050 hab.
(29.04%) y, finalmente, en el cantén Isabela con
3050 hab. (10,67%).

Conforme los censos oficiales registrados, se
observa un crecimiento constante; siendo las
opciones de trabajo y seguridad las causas de la
migracion desde el Ecuador Continental.

Crecimiento de la poblacién de Galapagos
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llustracion 5.- Evolucion de la poblacién de Galdpagos Fuente: Elaboracion Propia
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Distribucién de la poblacién de Galapagos

Censo 2001 Censo 2010 Censo 2022

Poblacién por cantones

San Cristébal 5728
Urbano 5072
Rural 656
Santa Cruz 10388
Urbano 8706
Rural 1682
Isabela 1616
Urbano 1420
Rural 196

7165 8300
6382 7290
783 1010
14263 17233
11338 12737
2925 4496
2202 3050
2036 2755
166 295

Tabla 5.- Distribucidon poblacional Fuente: INEC - Elaboracidon Propia

En consecuencia del crecimiento de la poblacién,
la demanda de bienes y servicios aumentan; la
importacion de productos genera riesgo de
ingreso de especies invasoras a las islas sobre
todo por via maritima por los grandes volimenes
de carga. Desde la ABG, se han encaminado
acciones con el uso de herramientas tecnolégicas
para facilitar los procesos de inspeccion y revision
de equipajes y carga. Otra linea de accion
considerable y aceptable en los sectores de la
sociedad, ha sido generar los cambios de
comportamientos por medio de las estrategias
educomunicacionales y participacion ambiental
donde se despierte el compromiso en las
acciones de manejo y control de especies
invasoras.

Contexto econémico

La economia de Galdpagos se centra en el
turismo concebido como el motor del desarrollo
socioecondmico. Partiendo que, quienes ingresan
a las islas pagan un tributo de ingreso a las areas
protegidas, este recurso es distribuido a las
entidades beneficiarias conforme lo establece la
LOREG, su propésito consiste en intervenir en
actividades de conservacion de la flora y fauna
como también los servicios basicos y proyectos
sociales de la comunidad local. Es preciso
mencionar que, desde agosto de 2024, se aplica
el incremento de la tasa de ingreso, donde
turistas nacionales pagan cinco veces mas y, los
extranjeros, el doble, esta medida pretende
estabilizar el turismo masivo a las islas por un tu-
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rismo consciente y la mejora los flujos
econdmicos de las instituciones. La sostenibilidad
econdémica de la entidad, radica por medio de los
recursos fiscales y, por los servicios como entidad
dentro del régimen especial (5%); sin embargo, en
este Ultimo hay retrasos en las asignaciones. Por
lo tanto, las administraciones han enfocado la
gestion de proyectos relevantes con fondos de la
cooperacion internacional.

Contexto tecnolégico

Incorporar herramientas tecnoldgicas en la
administracion publica y el manejo de ellas por
parte de los funcionarios publicos de la ABG, ha
contribuido a mejorar y fortalecer las lineas de
intervencion para ofrecer servicios eficientes,
transparentes y accesibles a la ciudadania. Desde
el ente gubernamental se ha dispuesto de
plataformas electrénicas para la interoperabilidad
de datos y procesos como es el caso para
ejecucion presupuestaria y compras publicas
como lo son ESIGEF y SERCOP.

El seguimiento de la gestion administrativa y
resultados por medio de la plataforma de
Gobierno por Resultados facilita a la entidad a dar
un seguimiento adecuado y visualizar los
resultados que se obtienen en cada periodo.

Contexto cultural

La historia de los asentamientos humanos en las
islas desde un inicio ha sido marcada por la
llegada desde piratas, bucaneros, balleneros,
espafoles, britanicos, expediciones cientificas,
fuerzas militares norteamericanas, expediciones
turisticas, religiosas, hasta llegar al proceso de
colonizacion que con el paso de afios se
asentaron de distintas regiones del Ecuador,
concibiendo una sociedad multicultural por la
mezcla de gente.
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De acuerdo con la identificacion de las personas
segun su cultura y costumbres, el 81,4% se
considera  mestiza, 93% indigena; 4,6
afroecuatoriana; blanco y montubia con el 2,3
(Censo, 2022).

Esto ha generado que las actividades culturales
de gastronomia, danza, arte, pintura, entre otras,
se fortalezcan en la identidad Unica, nominada
cultura islefia que implica impulsar practicas
sostenibles del cuidado natural y cohesién social,
donde la participacién y apoyo institucional ha
sido clave.

Actualmente en la ABG, garantiza la participacion
de las personas en los procesos institucionales en
igualdad de oportunidades; el 54,14% son
liderados por mujeres y un 45,83% por hombres,
a los cuales se han fortalecido sus capacidades y
la socializacion de temas sensibles como la
prevencion de violencia contra las mujeres en el
ambito laboral. Ademas, se registra que el 4% de
personas con discapacidad sobre el personal
contratado.

Contexto ambiental

El flujo de personas, transporte, y el ingreso de
productos importados son factores que ponen
en riesgo el ecosistema vulnerable de Galapagos,
que no estd libre del ingreso de especies
invasoras (plagas); un huevo de insecto o una
semilla diminuta por ejemplo son amenazas y
generan impactos negativos como las pérdida de
biodiversidad, alteracién del habitat, interrupcién
de procesos ecoldgicos y riesgos a la salud y
economia local.

Ante esto, el mayor desafio de la Agencia es
mitigar esta seria amenaza, para lo cual sus
acciones se estructuran en diferentes barreras




(Prevencién, Deteccidon temprana y Respuesta precaucion frente a cualquier accion u omision
rapida) y estrategias. Estas estrategias se que pueda generar un impacto ambiental
enmarcan en planes de manejo que buscan la negativo, incluso sin evidencia cientifica total.
gestion integral de los ecosistemas, priorizando

la conservacion in situ y aplicando el enfoque de

LABORATORIO )
GALAPAGOS PREVENCION o

Sanidad Vegetal, Sanidad Animal,
Inocuidad Alimentaria y Biologia
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BARREI}A ulo
Ny GYE
b .
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llustracion 6.- Barreras del Sistema de Bioseguridad para Galdpagos. Fuente: Elaboracion Propia
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Caracterizacion del Sistema de Bioseguridad de Galapagos.

El sistema de bioseguridad de la provincia de Galapagos enfrenta una realidad critica: un estado de
saturacion total. Segun registros administrativos de las entidades competentes, el archipiélago pasé de
recibir aproximadamente 40,000 turistas en la década de los 90 a un récord historico de 279,277 visitantes
en 2024. Se prevé que esta cifra sea superada al cierre de 2025, considerando las tendencias de crecimiento
reportadas por el Parque Nacional Galapagos (PNG) durante el primer semestre del afio en curso. Esta
presion humana se traduce en flujos logisticos masivos que el sistema actual no puede contener con

eficacia:
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Ilustracion 7.- Flujos logisticos masivos aéreos y maritimos a Galdpagos. Fuente: Bigue M, L Brewington, O Rosero, & K Cervantes. (2012). La cadena de cuarentena.
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Estableciendo un sistema eficaz de bioseguridad para evitar la introduccidn de especies invasoras a las islas Galdpagos. S. San Francisco: WildAid.

¢ Flujo Aéreo: Se registran mas de 5,000 vuelos anuales conectando el continente con las islas
(Baltra y San Cristdbal), lo que implica el manejo de cerca de 500mil piezas de equipaje sujetas a

inspeccion.

¢ Flujo Maritimo y Carga: El archipiélago depende en un 95% del abastecimiento externo. Esto
moviliza un promedio de 120 botes de carga anuales y miles de contenedores. Solo en Santa
Cruz, el volumen de carga ha crecido un 18% en los Ultimos tres afios, representando una
aproximado anual de 32.8 miles de toneladas de carga organica, mientras que la infraestructura

de inspeccion se ha mantenido estdtica o en deterioro (ABG, 2025).
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Andlisis de Origen: Puntos de Salida (Continente)

La bioseguridad en origen es el eslabdn
preventivo mas critico, pero opera bajo dos
realidades distintas:

e Aeropuertos: Conforme la normativa
vigente, se establece que los Unicos puntos
autorizados para ser puntos de conexién con
las islas son los aeropuertos de Quito y
Guayaquil. En estos la complejidad del
sistema de bioseguridad radica en la alta
frecuencia de vuelos y el volumen de los
flujos de pasajeros. Con salidas cada 30-45
minutos en horas pico, la inspeccion de la
ABG compite con la eficiencia operativa
aeroportuaria. La vulnerabilidad principal es
la brecha en la inspeccién exhaustiva: ante la
saturacion, se priorizan productos organicos
evidentes, perdiendo capacidad para
detectar microorganismos 0  insectos
pequefios en el equipaje de mano y las
estructuras de los aviones. Esta situacion se
agrava con las limitaciones en la revision
corporal de los pasajeros, lo que incrementa
el riesgo de ingreso o dispersion de especies
invasoras

e Puertos Maritimos (Guayaquil): Es el punto de mayor riesgo de introduccién de especies de alto
impacto. Las complejidades identificadas en 2025 incluyen el volumen de carga con un crecimiento del
7.2% anual; a lo que se adicionan los siguientes elementos:

¢ Zonas No Estériles / no bioseguras: La carga se consolida en patios externos abiertos, expuestos
a plagas urbanas antes de entrar al contenedor; si bien existen esfuerzos para el fortalecimiento,
redisefio, y construccion del Centro de Operaciones Logisticas de Galapagos; sin embargo segun la
bibliografia analizada y la percepcion levantada del personal de ABG; se evidencia que las brechas
y deficiencias en la infraestructura estan latentes.

¢ Integridad Estructural: Se reporta un alto indice de contenedores "brechados" (con orificios o
sellos deficientes), lo que contradice la consistencia del uso de contenedores como unidades que
representarian mayor facilidad de contencion y desinfeccién o desinsectacion en origen.

¢ Falta de Tecnologia Pesada: La inexistencia de escaneres de contenedores completos, o
herramientas tecnoldgicas eficientes obligan a una inspeccion por muestreo manual, dejando una
ventana de riesgo del 90% de carga no verificada intrusivamente (WildAid/ABG, 2025).
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Puntos de Arribo en Galapagos: Hallazgos Criticos In-Situ (2025)

Conforme los flujos descritos en las secciones previas; para fines del arribo se encuentran autorizados los
aeropuertos de Baltra y San Cristobal; y para el flujo de transporte maritimo de carga los muelles de Santa
Cruz, San Cristobal, Isabela y Floreana. La dindmica del sistema de bioseguridad sobre estos puntos se
describen a continuacion:

Aeropuertos de Arribo: El Filtro de Alta Frecuencia (Baltra y San Cristébal)

e Presion Turistica: Baltra concentra el 71% de los arribos, lo que genera cuellos de botella donde la

30

bioseguridad se ve comprometida por la necesidad de agilizar el transito de pasajeros. Si bien el flujo
en el aeropuerto de San Cristobal es menor, la limitacion de personal y tecnolégica genera una brecha
critica en cuanto a la capacidad de garantizar las medidas de bioseguridad minimas.

Obsolescencia Tecnolégica: Si bien en los aeropuertos se registran las mejores condiciones
tecnoldgicas historicas, para el periodo del presente reporte se registra una inoperatividad de equipos
de Rayos X. Esto anula la inspeccion no intrusiva y obliga a revisiones manuales aleatorias que son
facilmente evadibles.

Infraestructura de Concesion: Al ser aeropuertos administrados por terceros (ej. ECOGAL), la ABG
tiene limitaciones para modificar flujos o ampliar areas de cuarentena, supeditando la seguridad
biologica a acuerdos comerciales y al riesgo de no poseer dreas que cuenten con capacidades de
contencion y de bioseguridad, puesto que actualmente el control se realiza en areas abiertas con alta
posibilidad de dispersién de especies contenidas.
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Muelles de Carga y Patios de Desconsolidacion (PDC): El Nucleo de la Vulnerabilidad

Conforme el detalle de arribos logisticos de carga maritima, para el caso de Santa Cruz y San Cristobal el
sistema de bioseguridad se concentra en los Patios de Desconsolidacion, constituyéndose como el elemento
del sistema con mayor rezago en arribo, presentando una limitacién operativa del 71.25% en infraestructura.

e PDC Santa Cruz (SCX): Es el escenario mas critico. Las operaciones de apertura de contenedores se
realizan sobre pisos de tierra y polvo (fango en invierno). Esta condicion técnica impide la contencién de
semillas o insectos rastreros que se dispersan al instante de la apertura. Ademas, la falta de
cerramientos perimetrales integros permite el escape de plagas voladoras hacia el entorno urbano-

natural inmediato.

e PDC San Cristébal (SCY): Aunque presenta asfalto parcial, carece de seguridad perimetral completa.
En ambos casos, existe una "Brecha de Salubridad": el personal técnico no cuenta con servicios
higiénicos ni oficinas adecuadas en el sitio, lo que compromete la continuidad de la vigilancia y el
bienestar laboral.

Muelles de Transporte Interno:

El flujo de lanchas de cabotaje (transporte de pasajeros y carga liviana entre islas) se ha incrementado en
un 14% anual. Se constituyen como los puntos de movilizacién interislas, y se comprende como escenarios
de dispersiéon secundaria debido a que su disefio y modelo de gestion no garantizan la contencion e
implementacion de filtros de bioseguridad, presentando puntos de acceso o contaminacion post-filtros.

e Filtros Permeables: En los muelles de pasajeros de Santa Cruz y San Cristébal, el control interislas se
realiza en espacios abiertos y compartidos con el turismo masivo. No existen dreas estériles de
embarque.

e Transporte a Islas Menores (Isabela y Floreana): La bioseguridad en estos puntos es aun incipiente,
las inspecciones se realizan en puntos previos al acceso al muelle publico, sin barreras de contencion
gue eviten que insectos u otro tipo de especies se desplacen del equipaje hacia la vegetacion costera
inmediata.
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3.4. Mapa de Actores

El cumplimiento de la mision de la ABG,
centrada en reducir el riesgo de introduccién y
dispersion de especies exdticas que amenazan
la biodiversidad, la salud y el sistema econdmico
de Galdpagos, depende de wuna efectiva
gobernanza e interconexion con su entorno.

Los actores estratégicos son aquellas
instituciones, organismos gubernamentales, no

Indirecta)

gubernamentales (ONGs), el sector productivo y
la ciudadania que, por su mandato, operacion o
impacto, influyen directa o indirectamente en el
desempefio de la Agencia y en los resultados de
bioseguridad del archipiélago.

Esta identificacion es fundamental para articular
y optimizar las actividades de la ABG. En base a
lo descrito se identifican los siguientes actores.

Relacion Influencia
(Directa/ (Alta/

Servicios relacionados
Media/Baja)

Ministerio de

Miembro del
Ambiente y Publica . .
. Directorio
Energia
Ministerio de Publi Miembro del
Salud Publica ublica Directorio
Ministerio de
Agrlcultulra, Pablica Mle.zmbro Flel
Ganaderia 'y Directorio
Pesca
Conadims Mlt?mbro fjel
) Directorio
Gobierno del oo
Régi E ial Publica Rector de
eglm(?n specia Planificacion
de Galapagos Territorial
Direccion Parque Manejo y
Nacional Publica Planificacion Area
Galdpagos Protegida
Planificacion
GAD Municipales Pablica desarrollo
territorial
GAD - Planificacién
. Publica desarrollo
Parroquiales L.
territorial
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Ente rector (adscrita)

Directa Alta e
Formular politicas

. Gobernanza en Salud -
Directa Alta Estado Sanitario
Ejecutar politicas
publicas agropecuarias
para impulsar la
productividad sostenible

Directa Alta

Planificacion,
Coordinacion y Ejecucion
de politicas publicas en
Galapagos

Directa Alta

Monitoreo, investigacion,
control y vigilancia en
areas protegidas

Directa Alta

Generacion de

Indirecta Alta .
normativas y ordenanzas

Generacién de

Indirecta Media .
normativas y ordenanzas




Regulacion,

Agencialclrle control y mejora
Regulaao.n Y Ptiblica de la sanidad
Control Fito y agropecuaria y la
Zoosanitario inocuidad de los
alimentos
Almacenes de
Expendio de Cumplir con la
Productos Privada normativa
Agricolas y Minimizar riesgos
Veterinarios
Sector . i
. Privada Sfegurldat.:i
Agropecuario Alimentaria
Apoyo a la
ONGs Privada conservacion de
Galapagos
. Publica/ Generacién de
Academia . ..
Privada conocimiento
Sociedad . Conservacion de
.. . Privada ,
civil/gremios Galdpagos

Regulacién, vigilancia,
control, prevencion,

Directa Alta L
Certificacion,
erradicacion de plagas
Indirecta Media ?umlnlstro controlado de
insumos
Directa Alta Adopa‘on de modelos
sostenibles
Indirecta Media C.oIaI:,J<.)raC|on tec’n|(:.a,
cientifica y econdmica
Indirecta Media Colaboracién cientifica
Indirecta Media Cumplimiento de normas

Tabla 6.- Mapeo y Caracterizacion de Actores. Fuente: Elaboracion Propia

3.5. Disefo Metodolégico del proceso de Evaluacion

El proceso de construccion del presente plan
tom6 como referencia la Guia Metodoldgica
emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion; logrando el disefio de wuna
metodologia participativa a través de la
vinculacion activa de los equipos técnicos y
jerarquicos de la ABG, asegurando que las
herramientas disefiadas en cada una de las
fases permitieron una comprension profunda
basada en evidencia de la gestién estratégica,
operativa y financiera de la institucién durante el
periodo 2022-2025. Este proceso participativo
permitio la construccion de insumos técnicos de
alto valor para la co-creacion del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2026-2029.

El enfoque metodoldgico ha sido mixto,
combinando el analisis documental cualitativo

con la evaluacién cuantitativa de datos
presupuestarios y de gestion, siguiendo un
proceso estructurado de 4 fases progresivas de
andlisis, distribuidas de la siguiente manera:

~
S ot
7 A
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Descripcion y Andlisis situacional Andlisis FODA Elementos
diagnostico orientadores y
institucional estratégicos

Conocimiento y
comparacion de
documentacion oficial

Didlogos bilaterales y

talleres que permitan Propuesta y
de los espacios, generar informacion reformulacion

definiendo la légica, las referente a los factores estrategica
herramientas y la positivos y negativos en
agenda de trabajo la institucion

Propuesta metodologica
detallada para cada uno

llustracion 8.- Metodologia proceso de evaluacion. Fuente: Elaboracion Propia
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Fase 1.- Descripcion y diagnéstico institucional

En la primera fase se realiz6 una profunda
revision documental, misma que incluyé: Planes
Estratégicos Institucionales 2015, 2019, y 2022, El
Plan de Manejo de Especies Invasoras, Matriz de
competencias de ABG, POAs (2021, 2022, 2023,
204, 2025), Reportes GPR (2021, 2022, 2023,
2024) Informes técnicos y, otros instrumentos
oficiales donde se obtuvo una comprension
clara de los hitos logrados y una visién holistica
de los Ultimos afios.

Estos insumos permitieron conocer a fondo la
evolucion institucional, competencias, normativa
legal, atribuciones, facultades, estructura
organizacional, procesos de planificacion vy
herramientas con las que cuentan las unidades
administrativas de gestion.

En este proceso fue clave el acercamiento con el
personal de planificacion institucional quien
dispuso de un repositorio de datos para el
analisis de la gestion institucional.
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Fase 2.- Analisis situacional

Como arranque de la segunda fase se disefi6 el
proceso participativo en estrecha colaboracién
con la contraparte técnica. Partiendo de un
primer espacio de planificacion participativa con
los funcionarios que se desempefian en el Nivel
Jerarquico Superior (NJS), se desarrolld un
proceso de evaluacion de la gestién institucional
del periodo 2022-2025. Este proceso incluyé la
revision de objetivos, proyectos implementados y
la evidencia de logro de indicadores. A partir de
ejercicios de prospeccion se trazé el horizonte de
gestion de ABG tanto para el periodo 2026-2029
como el camino a seguir a largo plazo.

Por medio de un ejercicio practico “nuestras
palancas’, se realizé la identificacion y priorizacion
de factores habilitantes y factores de riesgo o
amenaza como insumos claves para lograr un
avance institucional significativo.




Fase 3.- Analisis FODA

Esta etapa tomd como fundamento de andlisis
insumos logrados a través de un taller ampliado
con personal del nivel jerarquico y equipos
técnicos, incluyendo funcionarios de las oficinas
de Quito, Guayaquil, San Cristébal, Santa Cruz,
Isabela y Floreana; a partir de metodologias
participativas se abordaron temas en mesas de
trabajo como la identificacion de las
vulnerabilidades criticas en los procesos,
infraestructura y protocolos del sistema de
Bioseguridad de la ABG, el mapeo y protocolos
del sistema de Bioseguridad de la ABG, asi como
el mapeo y caracterizaciéon de las variables que
permiten la construccion del FODA institucional.

El FODA institucional se instrumenté por medio
de un ejercicio dindmico de priorizacion de
factores internos y externos que deben ser
atendidos y/o contenidos por el presente plan; se
uso la técnica de la matriz de andlisis de variables
cruzadas y la presentacién de los resultados en
plenaria.

De la misma manera se generaron insumos de
caracterizacion de acciones y proyectos
estratégicos, bajo un enfoque de andlisis por tres
componentes criticos usando la metodologia de
espina de pescado.

Fase 4.- Definicion de elementos orientadores
y elementos estratégicos

Con el objetivo de definir el alineamiento de los
elementos estratégicos con los elementos
orientadores, se desarrollé6 un nuevo espacio de
planificacion participativa para la redefinicién de
Objetivos Estratégicos Institucionales, para lo
cual se tom6é como insumo el marco de
competencias y atribuciones institucionales. De
igual forma, la revisiéon y reformulacion de
objetivos operativos e indicadores para lograr
una consistencia operativa de los programas y
proyectos de inversion.

Finalmente, todos estos insumos desarrollados
en cada fase han logrado una revision y
validacién respecto de indicadores, metas,
estrategias y acciones estratégicas, con el Comité
de Gestion de Calidad, paso clave para dar por
culminado un proceso activo de Planificacion
Participativa.
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4. Evaluacion de Plan Estratégico 2022-2025

4.1. Analisis del enfoque y objetivos PEI 2022-2025

Para el proceso de planificacion estratégica del
periodo 2019-2025 se establecieron entre los
elementos orientadores una vision, mision, seis
objetivos operativos, dos indicadores de impacto
y 32 indicadores operativos, que en sintesis
buscaban implementar un proceso institucional
enfocado en impulsar un modelo de gestién
integral y proactivo de bioseguridad, cuyo
objetivo primordial seria la proteccién del
ecosistema, la salud humana y el sistema
econémico del Archipiélago. Este enfoque
propuso fundamentarse en la prevencién y el
control estricto de la introduccién y dispersion de
organismos exdticos, priorizando la efectividad
de la inspeccién y cuarentena en puntos de
entrada. Para lograrlo, la ABG se comprometid a
mejorar su capacidad operativa a través de la
tecnificacion, el incremento de personal
especializado y la mejora de infraestructura y
equipamiento, ademas de actualizar su marco
normativo.

Complementariamente, propuso impulsar la
vigilancia 'y el diagnostico especializado
(fitosanitario, zoosanitario e inocuidad alimen-
taria) para asegurar altos estandares de calidad
sanitaria y una rapida respuesta a los desafios
ambientales, buscando el reconocimiento por su
eficiencia y efectividad.

Misién y Visién de la Agencia de Regulacién y Control
de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos

@ Identificar Riesgos
@ Controlar Organismos Exdéticos

Proteger la Salud Humana

Conservar la ecologia

Mantener la Biodiversidad

Lograr Eficiencia

Desarrollar Infraestructura

llustracién 9.- Modelo de gestion institucional. Fuente: Elab. Propia
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Efectividad de la inspeccidn

Mejorar la inspeccién y cuarentena en puertos y aeropuertos
mediante la tecnificacién, personal, entrenamiento, equipamiento
e infraestructura

Eficiencia del control

Aumentar la eficiencia del control, seguimiento, vigilancia y
asesoramiento a wusuarios mediante la actualizacién e
implementacion de regulaciones y normativas

Cumplimiento de la inocuidad

Incrementar el nivel de cumplimiento de la inocuidad y calidad
sanitaria mediante la regulacion, vigilancia y control de
contaminantes en la produccion primaria de alimentos.

Respuesta diagnoéstica

Mejorar la inspeccién y cuarentena en puertos y aeropuertos
mediante la tecnificacién, personal, entrenamiento, equipamiento
e infraestructura

Estatus fitosanitario

Mantener el estatus fitosanitario mediante acciones de Vigilancia
y Control Fitosanitario que se direccionen erradicacion o
supresion o mantener la baja prevalencia de organismos y plagas
cuarentenarias prioritarias.

Estatus sanitario y bienestar animal

Mantener el estatus sanitario y el bienestar animal de las especies
domeésticas y sociales mediante la implementaciéon de acciones
de Vigilancia y Control Zoosanitario

llustracion 10.- Enfoque de prevencidn y control de Especies Invasoras. Fuente: Elaboracion Propia



4.2. Analisis de cumplimiento de metas e indicadores 2022-2025

El presente andlisis y caracterizacion del
cumplimiento de metas e indicadores
establecidos para el periodo 2022-2025
conforme el Ultimo plan estratégico vigente;
para lo cual se ha generado una validacién

cion de Cuentas e informes de plataforma
Gobierno por Resultados - GPR); asi como la
verificacion documental acompafiado de su
respectivo andlisis y validacion en espacios de
construccion participativa de este proceso;

bibliografica (POAs Anuales; Informes de Rendi- obteniéndose los siguientes resultados :

100
80 97.56%
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40
20

98,78%
Estratégico

IEI |IEDEI

100 460 100 100 100 100
80

95,58% 60 72
Operativo 4
20
0 | | | | ||
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& o‘& (\oc Qé\o ey £
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llustracion 11.- Nivel de cumplimiento de Indicadores 2022-2025 Fuente: Elaboracién Propia
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A continuacién, se desarrolla un andlisis pormenorizado del cumplimiento de indicadores tanto

operativos como de impacto de manera desagregada:

Indicadores de Impacto:

Indicadores de
Impacto

Configuracion y Férmula Periodicidad

oo . Decreciente discreto:
Indice de ingreso de .

ies introducid Tasa de incidentes S tral
espeFles n ro’ Ucldas  / Tasa de fortalecimiento x emestra
a las islas Galapagos 100

indice de
establecimiento

y/o dispersion de
especies introducidas

Decreciente discreto:
Tasa de debilidades Semestral
/ Tasa de vulnerabilidad

Tabla 8.- Evaluacién de Indicadores de impacto 2022-2025 Fuente: Elaboracién Propia
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18%

Logro 2025

10,95%
Cumplimiento
100%

18,43%
Cumplimiento
97.56%



Indicadores Operativos:

Objetivo Operativo de Prevencion

Incrementar la efectividad de la inspeccion y cuarentena en puertos y
aeropuertos MEDIANTE la tecnificacién de los puntos de control, incremento de
personal, entrenamiento, equipamiento y mejoramiento de infraestructura.

Indicador

indice de eficiencia en
el nimero de
inspecciones en carga,
equipaje y en medios
de transporte en
destino

Porcentaje promedio
de cumplimiento en la
aplicacion de los
procedimientos de
inspeccion de carga -
equipaje - medios de
transporte

Porcentaje de
percepcion ciudadana
sobre el sistema de
inspeccion y
cuarentena

Porcentaje de
capacitaciones a
usuarios

Numero de asesorias
técnicas a
comerciantes

Férmula

Inspecciones
realizadas periodo
actual / inspecciones
realizadas periodo
anterior X 100

Ndmero de
encuestas
satisfactorias /
Numero total de
encuestas

Nuamero de
capacitaciones
realizadas / Nimero
de capacitaciones
solicitadas

Numero de asesorias
técnicas a
comerciantes

Nuamero de
controles realizados/
Numero de
controles
planificados

Meta

12%

65%

80%

100%

5%

Objetivo Operativo de Normativa

Tipo/
configuracién

Ascendente
Semestral
Acumulado

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Mensual
Discreto

Ascendente
Semestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Incrementar la eficiencia del control, seguimiento, vigilancia y asesoramiento a

usuarios, MEDIANTE la actualizacion, elaboracion e implementacion de regulacién y
normativa que apoyen a los procesos de prevencion, inocuidad y vigilancia, asi como el

seguimiento y control de los procesos judiciales y administrativos que inicie la ABG.

Logro

100%

Cumplido

100%

100%

100%

100%

100%
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Calificacion

Logro

75%

20%

20%

20%

20%

20%
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Indicador

Porcentaje de normativas
implementadas para los
procesos de inspeccion y
cuarentena, inocuidad
alimentaria y vigilancia

Porcentaje de casos
administrativos o
infracciones con éxito en la
aplicacion de la normativa

Férmula

Numero de
normativas
implementadas /
ndmero de
normativas
planificadas

Numero de casos
concluidos con
éxito/Total de
casos existentes
en el afio

Meta

100%

100%

Objetivo Operativo de Inocuidad

Tipo/
configuracion

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Incrementar el nivel de cumplimiento de la inocuidad, calidad sanitaria,

MEDIANTE la regulacién, Vigilancia y Calidad de contaminantes en la

produccion primaria de alimentos en Galapagos.

Indicador

Porcentaje de operativos
de control realizados

Porcentaje de
cumplimiento de la
normativa que regula la
presencia de
contaminantes en la
produccion primaria

Porcentaje de empresas de
fumigacion y almacenes de
expendio de insumos
agropecuarios que
cumplen la normativa
vigente
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Formula

Numero de operativos
realizados/ Numero de
operativos de control
planificados

Numero de
productores que
cumplen la
normativa/Nimero
total de productores
registrados

Numero de empresas y
almacenes que
cumplen la
normativa/Nuimero
total de empresas y
almacenes registrados

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Meta

100%

90%

90%

Tipo/
configuracion

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Continuo

Ascendente
Trimestral
Discreto

Cumplido Calificacion
50% 25%
100% 50%
Logro
100%

Cumplido Calificacion
100% 33%
100% 33%
100% 33%



Incrementar la respuesta diagndstica como soporte a los procesos agregadores
de valor MEDIANTE la implementacion de ensayos acreditados.

Porcentaje de
muestras de
plagas analizadas

Porcentaje de
diagnostico de
muestras
analizadas

Numero de muestras
analizadas/ NUmero de
muestras ingresadas al
laboratorio x 100

Numero de diagnoésticos de
muestras analizadas
/NUmero de muestras
analizadas x 100

100%
Ascendente
100% Mensual 100% 50%
Discreto
Ascendente
100% Trimestral 100% 50%
Discreto
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Objetivo Operativo de Vigilancia Fitosanitaria

Incrementar el control y vigilancia fitosanitaria MEDIANTE la implementacion de un
sistema de vigilancia, programas y proyectos que apunten a erradicar o mantener con
baja prevalencia las plagas cuarentenarias prioritarias en la provincia de Galapagos.

Indicador

Tipo/

configuracion

Logro

100%

Cumplido

Calificacion

indice MTD (Mosca -
Trampa-Dia) de
Ceratitis capitata

Numero de predios
monitoreados y
controlados para el
control del caracol
gigante africano

Namero de lugares
estratégicos para
monitoreados con
hormigas

Ndmero de
monitoreos de Aedes
aegypti

Numero de bodegas
monitoreadas para
plagas de granos
almacenados

Porcentaje de
capacitaciones a
usuarios

Porcentaje de
servicios de control de
plagas urbanas
(roedores, avispas,
pulgas, garrapatas,
hormigas, cucarachas,
ceroplastes, fumagina,
entre otros) brindados
a la ciudadania
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Numero de Moscas
/(NUmero de trampas
colocadas en un area x
Numero de dias de

exposicién de la trampa)

Numero de predios
monitoreados y
controlados

Numero de lugares
monitoreados

Nudmero de monitoreos de

Aedes aegypti

Numero de monitoreos
realizadas en bodegas de

granos almacenados

Numero de capacitaciones
realizadas / NUmero de
capacitaciones solicitadas

x 100

Numero de servicios
prestados/Numero de
servicios solicitados

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

<0,1

4 minimo

15 minimo

16 minimo

100%

100%

Descendente
Trimestral
Discreto

Descendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Mensual
Discreto

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

14

14

14

14

14

14

14



Objetivo Operativo de Vigilancia Zoosanitaria

Incrementar el estatus sanitario y el bienestar animal de las especies de interés
comercial y social, MEDIANTE la implementacion de un sistema de vigilancia

zoosanitaria, programas y proyectos para el manejo y control de estas especies con el
involucramiento del sector productivo y la comunidad en general.

Indicador

Porcentaje de
inspecciones de
granjas avicolas
que cumplen con la
aplicacion de
buenas practicas

Porcentaje de
inspecciones de
granjas porcinas
que cumplen con la
aplicacion de
buenas practicas

Porcentaje de
notificaciones
atendidas en
bovinos, aves y
cerdos

Porcentaje de
certificaciones
sanitarias de
movilizacion de
animales terrestres
(guias de
movilizacion)
emitidas

Porcentaje de
denuncias por
molestias de
animales atendidas

Porcentaje de
mascotas
registradas

Ndmero de granjas avicolas
inspeccionadas que cumplen
con la aplicacién de buenas
practicas / Niumero de
inspecciones planificadas x 100

Numero de granjas porcinas
inspeccionadas que cumplen
con la aplicacion de buenas
practicas / Nimero de
inspecciones planificadas x 100

Numero de notificaciones
atendidas/ NUumero de
notificaciones recibidas x 100

Nudmero de certificaciones
emitidas/ NUumero de
certificaciones solicitadas x 100

Numero de denuncias
atendidas / Numero de
denuncias recibidas X 100

Numero de mascotas
registradas / NUmero de
solicitudes de registro x 100

Meta

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Tipo/

configuracion

Ascendente
Mensual
Discreto

Ascendente
Mensual
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

Ascendente
Trimestral
Discreto

100%

Calificacion

Cumplido

100% 16
100% 16
100% 16
100% 16
100% 16
100% 16

Tabla 8.- Evaluacion de Indicadores Operativos 2022-2025. Fuente: Datos GPR y Reportes ABG - Elaboracién Propia
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4.3. Analisis y caracterizacion de Proyectos PEl 2022-2025

Detalle de Periodo Periodo

AEEED Implementacién 2019 -2022 | 2022 -2025

Ejecucion

Automatizacién de los procesos de

L . ALTO NO
vigilancia y Laboratorio.
o s . Implementado con
Actualizacién y /o anélisis de la lista .
esfuerzos mixtos
de productos, subproductos y o
. . (Institucionales y con ALTO ALTO Sl
derivados de origen vegetal y
. . . . fondos de
animal continental e interislas. .,
cooperacion)
Convenios de
Alternativas de control de Especies cooperacion -
Introducidas con el uso de Laboratorio ABG y ALTO ALTO Parcial
bioinsumos equipos como
contraparte.
F toal lud animal tal Cumplimiento misional Accié
omerT oafa S‘? udanimal'y vegeta - Actividad recurrente ALTO ALTO CCI,On
en las islas Galapagos. S Continua
institucional
Automatlza'aon del proceso pat:a ALTO ALTO NO
ingreso de insumos agropecuarios.
Levantamiento de la linea base de Cumplimiento misional Accioén
contaminantes en la produccion de - Actividad recurrente ALTO I
e . Continua
frutas y verduras institucional

Implementacidon del sistema de
gestion de calidad de los ALTO ALTO NO
laboratorios.

Construccién del Centro de Se construye un
Operaciones Cuarentenarias en la componente: Albergue MEDIO MEDIO Parcial
Isla Isabela. para mascotas.

Construccién e implementacion de

hornos crematorios y/o Sistemas de

Inactivacion distribuidos en las islas ALTO ALTO NO
para productos organicos,

infectocontagiosos.
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Mejoramiento del equipamiento Implementado con
sobre la base de las condiciones de esfuerzos mixtos

infraestructura con las que se (Institucionales y con MEDIO MEDIO Sl
cuente para inspeccion de carga en fondos de
puertos y aeropuertos. cooperacion)

Cumplimiento misional
- Actividad recurrente ALTO ALTO Parcial
institucional

Investigaciones en mejores
métodos para control de plagas.

Implementacién y fortalecimiento

del sistema de informacion del ALTO ALTO NO
laboratorio a través de

acreditaciones.

Estudios epidemioldgicos de Cumplimiento misional
enfermedades priorizadas en - Actividad recurrente ALTO ALTO
especies mayores y menores. institucional

Accion
Continua

Tabla 9.- Nivel de cumplimiento de proyectos 2022-2025 Fuente: Datos GPR y Reportes ABG - Elaboracién Propia

4.4. Proyectos de Cooperacion 2022-2025

Plan de Accién para la Prevencién, Manejo,
2022 FEIG Control, Erradicacion, Temprana Y Rescate $119.985,80 Terminado
De Didelphis Sp. (Zariglieya).

Dotacion de equipo de inspeccion no

2022 FEIG intrusivo (méquina de rayos X), para el $ 60.000,00 Terminado
sistema de inspeccién y cuarentena del

muelle interislas de la isla San Cristébal.

Plaf\ piloto de control (?e hormigas en zonas $ 60.000,00
agricolas de las cuatro islas pobladas.

2022 FEIG Terminado

Control integral intensivo y/o erradicacion

2022 GC del Caracol Gigante Africano para mitigar los $ 122.500,00 Terminado
posibles impactos en la conservacion de las
Islas Galdpagos

Fortale?lm{ento del Area de vigilancia $ 15.000,00
Zoosanitaria

2022 10l Terminado

Conservacion de la Biodiversidad a través de
2022 GC la Deteccion Temprana de Enfermedades $ 50.000,00 Terminado
Transmisibles a la Vida Silvestre
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2023

2023

2023

2023

2024

2024

2024

2023 -
2025

2024

2024

2024

2025

2025

2025

FEIG

JOCOTOCO

101

GC

101

GC

GC

FEIG

FEIG /
Asistencias
Técnicas

FEIG /
Asistencias
Técnicas

FEIG /
Emergencia

(0]

GC

JOCOTOCO

Educacién para la sostenibilidad especies
invasoras

Apoyo control de zariglieya

Fortalecimiento del Area de vigilancia
Zoosanitaria

Conservacion de la Biodiversidad a través del
control de especies introducidas de alto
impacto a especies endémicas

Fortalecimiento del Area de vigilancia
Zoosanitaria

Mejoramiento de los controles
cuarentenarios a través de la automatizacion
de la Declaracién Juramentada de Mercancias
en aeropuertos.

Mitigacién de impactos de las especies
introducidas por posibles efectos que cause
el ENOS en la isla Santa Cruz - Galapagos.

Fortalecimiento al sistema de prevencion de
ingreso de Especies Introducidas en Puerto
Gal

Disefio de filtros de inspeccion a ser
implementados en los muelles de las islas
Floreana e Isabela

Fortalecimiento a las Barreras de la
prevencion (Inspeccion y vigilancia

Fondos Inmediatos Flexibles

Fortalecimiento del Area de vigilancia
Zoosanitaria

Fortalecimiento de la Bioseguridad de
Galapagos para la mitigacion de los impactos
de especies introducidas en los ecosistemas
insulares.

Implementacion de la fase 4 (monitoreo y
seguimiento post erradicacion) del Plan de
Accién para la Prevencion, Manejo, Control,
Erradicacion Temprana y Rescate de
Zariglieya (Didelphis marsupialis)

$ 1.000.000,00

$ 40.000,00

$ 15.000,00

$ 50.000,00

$ 10.000,00

$ 20.000,00

$ 50.000,00

$ 700.400,00

$ 15.000,00

$ 15.000,00

$ 30.000,00

$ 12.000,00

$ 75.000,00

$ 500.000,00

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

En ejecucién

En ejecucién

En ejecucién

Tabla 10.- Nivel de Implementacion de proyectos de cooperacion 2022-2025 Fuente: Datos GPR y Reportes ABG -
Elaboracion Propia
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4.5. Resumen ejecutivo de logros y hallazgos en proceso de evaluacion

Nivel de cumplimiento de Indicadores

Conforme la metodologia establecida para el
calculo de cumplimiento de indicadores tanto de
impacto (N1) como operativos (N4), se establece
gue el nivel de cumplimiento de indicadores es
del 96.57%. Es importante destacar que existen
metas que segun los reportes GPR y revision
documental su resultado evidencia un
cumplimiento superior a la meta establecida, sin
embargo, para fines de establecer factores
comparativos en ningun caso se registra una
valoracion superior al umbral maximo del 100%.
De la misma manera tras la revision comparativa
de cumplimiento anual (POAs e Informes de
Rendicion de Cuentas) se registran
maodificaciones en el valor de la meta lo cual obe-

obedece a un ajuste producto de los resultados o
avances en su cumplimiento, pero por objeto de
evaluacion se han tomado como referencia la
meta colocada en el PEI 2022, instrumento sujeto
a evaluacion.

Nivel de cumplimiento de segun Ejecucion
Presupuestaria.

El presente analisis permite realizar un repaso
sobre el detalle de ejecucién presupuestaria
comparando los ultimos 4 afios de gestion de
presupuesto ejecutado; es importante destacar
que por la temporalidad de actualizacion del
presente documento no se incluye el periodo
2025 en el andlisis

Presupuesto Institucional $4.902.332,50
Codificado

B Gasto Corriente $4.746.314,57
Planificado

C Gasto Corriente $4.731.620,65

Ejecutado

D Gasto de Inversion $156.017,93
Planificado

E Gasto de Inversion $145.831,00
Ejecutado

F Presupuesto Ejecutado $4.877.451,65
(B+D)

G % Ejecucion 99,49%
Presupuestaria (G/A)

H Presupuesto Proyectado $ 5.312.407,65
POAs

| % Brecha Proyeccion 89,34%
Anual (A/H)

) % Brecha Ejecucion 92,28%
Anual (A/G)

$5.085.578,59 $5.436.084,26 $5.081.671,62

$5.085.578,59 $5.436.084,26 $5.081.671,62

$5.072.440,54 $5.091.605,15 $4.952.818,67

$0 $0 $0

$0 $0 $0

$5.072.440,54 $5.091.605,15 $4.952.818,67

99,74% 93,66% 97.46%

$ 4.635.323,00 $4.670.784,89 $ 5.436.084,26
109,71% 116,38% 93,48%
109,43% 109,01% 91,11%

Tabla 11.- Ejecucion Presupuestaria 2021-2024. Fuente: Informes Rendicion Cuentas y Reportes ABG - Elaboracién Propia
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De los datos analizados se ratifica importantes elementos como:

e Se reconoce un nivel de alta eficiencia tanto para el proceso de planificacién presupuestaria
como en la ejecucidn, logrando en todos los indicadores estén por sobre el 90%, y un
promedio de ejecucién presupuestaria del 92.28% para los cuatro ultimo afios, lo cual para la
ejecucion de entidades publicas en la provincia es un hito altamente relevante de destacar.

e Se evidencia que a partir del 2021 la entidad no ha recibido ni gestionado de manera directa
presupuesto de inversion, lo cual puede estar directamente vinculado con el % de
implementacién de proyectos analizados en el componente previo de la evaluacion.

¢ Si bien se ha realizado un analisis de dos elementos de brecha, el objetivo de este andlisis es
poder evidenciar la existencia entre lo que se contempla al momento de hacer los procesos de
planificacién anual (POAs) como al momento de comparar la proyeccion versus ejecucion.
Estos elementos nos permiten evaluar el nivel de respuesta del ente rector (Ministerio de
Ambiente y Agua) para asignar y configurar el presupuesto conforme lo planificado, o
conforme la eficiencia de gasto.

¢ Llama la atencion que en el andlisis el presupuesto del afio 2024 es menor que el presupuesto
2023, contemplando que, para el 2024 se resolvio el incremento del valor del tributo lo que
deberia repercutir de manera directa con el incremento de recursos de gestion e idealmente
la posibilidad de asignar recursos de inversion.

Nivel de cumplimiento de proyectos priorizados

Del total de trece (13) proyectos priorizados para el periodo 2022-2025, conforme el analisis
realizado en los espacios de construccion participativa interna se genera el siguiente reporte:

» 15,4% (2 proyectos) se han cumplido.

» 23,1% (3 proyectos) corresponden mas a actividades continuas que a proyectos con
inicio y cierre definidos.

» 23,1% (3 proyectos) presentan un avance parcial.

» 38,5% (5 proyectos) no se han ejecutado.
Con la finalidad de establecer un nivel de cumplimiento promedio de los proyectos establecidos en el
PEI del periodo evaluado, asignando una valoracion proporcional del 0-3 segun el estado de

cumplimiento, siendo valor 0 lo no ejecutado y 3 el valor de proyecto cumplido se logra establecer
que el porcentaje de cumplimiento alcanza el 36%.
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Nivel de ejecucion de proyectos de cooperacién internacional.

Conforme el reporte generado para el periodo 2022-2024, se registran un total de 20 proyectos
gestionados a través de organizaciones de cooperacion internacional; logrando un aporte total de $
2'959.885,80; lo que representa un aproximado al 15% del presupuesto institucional asignado para
el mismo periodo. Esto es una importante contraparte para las limitaciones que se han tenido en
los ultimos afios para lograr gestionar presupuesto publico para proyectos de inversion. Se destaca
que el enfoque de estos recursos de cooperacion ha logrado atender componentes claves de
soporte para los programas de Normativa y Prevencion como también para Vigilancia y Calidad. Se
destaca el proyecto “Educacion para la sostenibilidad especies invasoras - Accion Nativa” financiado
con Fondos FEIG y operado por varias ONGs locales, mismo que represent6 cerca del 30% del
presupuesto logrado por cooperacion, y fue desarrollado en un periodo de 3 afios (2023-2025);
adicionalmente se destaca que el enfoque de este proyecto fue promover incidir hacia cambios
positivos en los niveles de conocimientos, actitudes y practicas en los grupos meta para reducir los
riesgos por introduccion y dispersion de especies introducidas.

Nivel de cumplimiento de Planificacion Anual

Para la presente evaluacion es importante diferenciar entre la implementacién de proyectos
estratégicos contemplados por el PEIl; de los proyectos reportados en el mismo periodo segun los
POAs como informes GPR analizados para el periodo 2022, 2023 y 2024 se evidencian un
importante nivel de cumplimiento en la totalidad de indicadores mapeados, destacamos un
avance significativo en el cumplimiento de los indicadores de impacto logrando una evolucion
para un estado situacional y cumplimiento al 2024 de 84.23 % para el indicador del indice de
ingreso de especies introducidas a las islas Galapagos y un puntaje del 97.00 % para el indicador
del indice de establecimiento y/o dispersién de especies introducidas; sin embargo es
importantisimo caracterizar que estos son estimados a partir de la identificacién y medicion de
indicadores operativos que tradicionalmente han medido el cumplimiento de actividades; a
interpretacion del presente plan se estdn generando importantes modificaciones en la
formulacion y medicién de esos indicadores a fin de caracterizar con mayor rigurosidad el
impacto y cumplimiento de los fundamentos misionales de ABG.
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Hitos Institucionales

La trayectoria de la ABG narra una gestion de 13 afios, misma que evidencia una progresion continua de
fortalecimiento y consolidacién en el cumplimiento de su mision:

Atribucion Central Hito de Cumplimiento Periodo Clave Impacto en la Misién

Soporte Técnico y
Diagnéstico

Manejo del Riesgo
(Investigacion)

Vigilancia y Calidad
(Operatividad)

Prevencion y
Regulacién Social

Vigilancia y Calidad
(Modernizacion)

Construccion y Operacion del
Laboratorio de Referencia
Regional (LRR). Instalacion de
capacidad de diagnéstico in-situ
(sanidad animal, vegetal,
inocuidad) en Santa Cruz.

Adopcioén e Integracién del Marco

EICAT/SEICAT. Uso del Estandar
de Clasificaciéon del Impacto
Ambiental de Especies Exoéticas
para priorizar cientificamente las
amenazas.

Disciplina de Ejecucién
Presupuestaria. Mantenimiento
constante de una Ejecucién
Presupuestaria superior al 99%
(ej. 99.81% en 2023).

Desarrollo de Estudios CAP
(Conocimiento, Actitudes y
Practicas). Uso de encuestas para
medir el impacto de las campanias
de sensibilizacion en la poblacién
y visitantes.

Avances en la Transformacion
Digital. Implementacién del
Sistema de Declaracién Jurada en
linea y proyectos de
modernizacién tecnolégica.

2015-2018

(Estructuracion)

2019-2025
(Consolidacion)

2019-2025
(Consolidacién)

2019-2025
(Consolidacién)

2019-2025
(Consolidacion)

Redujo la dependencia de
laboratorios en el
continente, acelerando la
toma de decisiones de
cuarentena y la respuesta
temprana.

Vanguardia Técnica:
Permiti6 a la ABG
justificar la priorizacién de
recursos en especies con
el mayor potencial de
dafo ecosistémico,
optimizando los
programas de
erradicacion.

Evidencia el cumplimiento
riguroso y eficiente de las
operaciones misionales
(inspecciones, cuarentena,
control de movilizacién) a
pesar del aumento en los
flujos de carga y personas.

Profesionalizé la
prevencioén, permitiendo
dirigir las estrategias de
comunicacion para mitigar
el riesgo bioldgico
asociado al
comportamiento humano.

Busca mejorar la
trazabilidad y la agilidad
de los controles ante la
presion de flujos
crecientes, preparandose
para la migracién a un
control predictivo.

Tabla 12.- Resumen Hitos Clave ABG 2015-2025 Fuente: Informes Rendicion Cuentas y Reportes ABG - Elaboracién Propia
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Para el periodo comprendido entre los afios 2022-2025 objetos de la presente evaluacion se destacan los
siguientes hitos institucionales:

¢ Intervencion Puerto Gal

¢ Fortalecimiento del sistema de prevencién con fondos GEF
e e Capacidad de respuesta rapida ante una especie introducida con el apoyo interinstitucional

¢ Contextualizacion de Especies Introducidas en la malla curricular

¢ Implementacion de laboratorio de contaminantes agricolas

e Construccién de Laboratorio de Diagnéstico Rapido en Floreana

¢ Filtro de inspeccidn en muelle Tiburdn Martillo en San Cristobal con maquina de RX como
2023 herramienta no intrusiva

¢ Implementacion de Laboratorio de Diagnéstico Rapido en Isabela

e Actualizacion de lista de productos

e Primer ingreso - aplicacion de técnica de Insectos estériles de Aedes aegypti

¢ Implementacién de la Declaracién Juramentada Digital

A e Evaluacion de Actitudes y Practicas en la comunidad

e Renovacion de canes
¢ Implementacion Brigada Canina en San Cristébal
¢ Primera Mujer guia canina
2025 e Liberacion continua de mosquitos estériles de Aedes aegypti
e Licencias a Inspectores en Salud Ocupacional Materia Radiolégica
e Actualizacién de lista de productos
e Acreditacion de Inspectores

Tabla 13.- Hitos Anuales ABG 2022-2025 Fuente: POAs y Reportes ABG - Elaboracién Propia
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5. Descripcion y diagnoéstico institucional

5.1. Diagnéstico de la institucién

Tras una década de vida institucional; la Agencia
ha vivido un proceso de importante consolidacion
en su rol de controlar, regular, impedir y
disminuir el riesgo de la introduccién, movimiento
y dispersion de organismos exdéticos, por
cualquier medio, que ponga en riesgo la salud
humana, animal y vegetal, la biodiversidad y los
ecosistemas de Galdpagos.

Fase 1: Estructuracién Fundacional y Capacidad
Instalada (2015-2018)

Esta fase se caracteriz6 por la necesidad de
migrar del antiguo SICGAL a una agencia
autbnoma y dotarla de la infraestructura
indispensable para su mandato.
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Enfasis Técnico: El foco fue la capacidad
diagnostica como soporte a los Procesos
Agregadores de Valor. La construccion del
Laboratorio de Referencia Regional (LRR)
en Santa Cruz fue el hito fisico mas
relevante. Este laboratorio permitid una
identificacién temprana y rapida in-situ,
esencial para la bioseguridad y la
conservacion, pues redujo la dependencia
de laboratorios en el continente.
Contribucion a la Conservacion
(Indirecta): Se sentaron las bases para que
las decisiones de intercepcion y cuarentena
tuvieran un soporte cientifico local
inmediato, acelerando la respuesta a
potenciales amenazas bioldgicas y ce-
rrando la brecha operacional.



Fase 2: Consolidacion, Excelencia Operativa e
Inteligencia de Riesgos (2019-2025)

En este periodo, la ABG se consolida como una
entidad técnicamente robusta, enfocando sus
esfuerzos en perfeccionar la ejecucion, la
prevencion, y la estandarizacion.

e Enfasis Técnico (Vanguardia): La
adopcién  del marco  EICAT/SEICAT
representd un salto cualitativo. Este
sistema permite a la ABG pasar de
identificar la  especie a  evaluar
rigurosamente el impacto ecolégico
potencial (escala de dafio a ecosistemas),
permitiendo una priorizacién técnica y la
optimizacion de los recursos de control y
erradicacion.

o Enfoque Preventivo y Social: Se reconoce
que la bioseguridad es un problema social
y conductual. El uso de Estudios CAP
(Conocimiento, Actitudes y Practicas)
profesionaliza la estrategia de prevencion,
asegurando que las campafias de
comunicacion y sensibilizacion sean efec-

tivas para reducir el riesgo asociado al
comportamiento humano.

e Contribucién a la Conservacién (Directa por

Eficiencia):

¢ Reduccion del Riesgo por Operacion:
La alta disciplina operativa (ejecuciéon
presupuestaria y tasa de inspecciones)
asegura que el factor riesgo humano
sea consistentemente gestionado en
puertos, aeropuertos e islas.

¢ Riesgo por Inteligencia: La integracion
del marco EICAT permite una
contribucion directa a la conservacion al
clasificar y priorizar las especies con
mayor potencial de dafio ecosistémico,
optimizando los programas de manejo
de especies invasoras (control 'y
erradicaciéon) al alinearse al Plan de
Manejo 2019-2029.

Esta evolucién de la ABG (2015-2025) refleja un
proceso técnico que ha madurado de la gestion
de insumos (infraestructura) a la gestion de la
calidad (procesos estandarizados y eficientes).
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6. Analisis situacional

6.1. Analisis FODA

El presente andlisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) fue
elaborado mediante una revision documental de
la normativa vigente y de informes institucionales
relevantes, complementada con talleres parti-
cipativos. En estos talleres participaron el equipo
técnico y los funcionarios de las oficinas técnicas
de Santa Cruz, San Cristdbal, Isabela, Floreana,
Quito y Guayaquil, con el objetivo de identificar de
manera conjunta los principales factores internos
y externos que inciden en la gestion institucional.
La informacion recabada en este proceso
permitid estructurar el diagndstico, facilitando
una vision integral de la situacion actual de la

Agencia.

Este diagndstico orienta las futuras estrategias
hacia el aprovechamiento de sus fortalezas y
oportunidades, asi como la mitigacién de sus
debilidades y amenazas.
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FORTALEZAS

1.S6lido Marco Legal y Mandato Claro: La
LOREG otorga a la ABG competencias
exclusivas y un respaldo juridico robusto para
la regulacién y el control de la bioseguridad.

2.Personal Técnico Experimentado: La
institucion cuenta con un cuerpo de
inspectores y técnicos con afios de experiencia
en las operaciones de cuarentena, lo que
representa un valioso capital humano.

3.Alta Eficiencia en Procesos Adminis-
trativos: Demostrada capacidad para ejecutar
el presupuesto anual por encima del 95% y
cumplir con las normativas de planificacion y
contratacion publica.

4.Infraestructura de Control Establecida:
Presencia fisica y operativa en los principales
puntos de ingreso aéreo y maritimo (Baltra,
San Cristébal, Guayaquil, Quito).

5.Reconocimiento Institucional: Es la entidad
reconocida por la comunidad y otras
instituciones como la maxima autoridad en
bioseguridad para Galapagos.
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6.Capacidad de Generacién de Alianzas:
Ha logrado establecer y mantener
convenios de cooperacién con actores
clave (FEIG, WildAid, Cl) que comple-
mentan su capacidad operativa.

7.Unidad Canina (K9) Consolidada: ABG
cuenta con posesion de una herramienta
de deteccion no intrusiva, de alta
efectividad y con buena percepcién
publica.

8.Capacidad de Respuesta a Denuncias:
Estructura para atender solicitudes ciu-
dadanas de control de plagas y especies
invasoras en la zona urbanay rural.

9.Procesos de Planificacién Estanda-
rizados: Adopcion de las metodologias y
herramientas del sistema nacional de
planificacién, lo que facilita el seguimiento
y la rendicién de cuentas.

10.Laboratorio con Capacidad de Dia-
gnéstico: Cuenta con capacidad instalada
para realizar andlisis basicos de diag-
ndstico fito y zoosanitario, crucial para la
deteccion temprana.

11.Uso de indicadores de gestién alinea-
dos a procesos: Implementa un sistema
de indicadores de desempefio basado en
sus procesos internos, lo que permite un
monitoreo continuo de las actividades
realizadas.

12.Facultades regulatorias y sanciona-
torias claras: el marco legal vigente
dispone de la autoridad para regular las
actividades relacionadas con la bio-
seguridad y aplicar sanciones a quienes
incumplen las normativas establecidas.

13.Establecimiento de acuerdos con otras
instituciones: Se han firmado acuerdos
con entidades publicas y organizaciones
para fortalecer la coordinacién vy
coo’peracion.

1.Conciencia Global sobre Galapagos: El
estatus iconico del archipiélago a nivel
mundial facilita la captacion de interés y
recursos para su proteccion.

2.Fondos de Cooperacion Disponibles:
Existencia de fondos nacionales e
internacionales (fondos verdes, fondos de
conservacion) especificamente destinados a
la bioseguridad y la lucha contra especies
invasoras.

3.Avances Tecnoldgicos: Desarrollo de
nuevas tecnologias para la deteccién (eDNA,
sensores remotos), el analisis de datos (IA,
Big Data) y la inspeccion (escaneres
avanzados).

4.Alianzas con la Academia: Potencial para
establecer convenios con universidades y
centros de investigacion para fortalecer el
andlisis de riesgo, la modelizacién de
invasiones y la investigacion aplicada.

5.Marco de Planificacion Provincial y
Nacional: El Plan Galapagos 2030 y el Plan
Nacional de Desarrollo validan y priorizan la
bioseguridad, ofreciendo un marco de
alineacion politica.
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6.Creciente demanda por productos
locales sostenibles: La bioseguridad y la
sanidad agropecuaria pueden posi-
cionarse como un valor agregado para la
produccién local, abriendo mercados y
mejorando la economia insular.

7.Economia Digital y Trazabilidad: El auge
de las tecnologias de la informacion
permite desarrollar sistemas de traza-
bilidad para la carga, desde el origen
hasta el destino, mejorando la gestion del
riesgo.

8.Ciencia Ciudadana: Posibilidad de
involucrar a la comunidad (guias, pesca-
dores, agricultores) en una red de alerta
temprana para la deteccién de nuevas
especies.

9.Articulacién con el Sector Turistico: El
sector turistico es un aliado estratégico
para a difusién de mensajes de pre-
vencidon y para la implementacién de
buenas practicas ambientales entre los
visitantes.

10.Fortalecimiento de la Mancomunidad
del Pacifico: La cooperaciéon con otras
areas marinas protegidas del Pacifico Este
(ej. Coco, Malpelo) puede generar
inteligencia y alertas tempranas sobre
plagas marinas.

11.Cultura de cooperacion interin-
stitucional: En Galapagos existe tradicion
de colaboracién entre entidades locales,
lo que facilita el trabajo conjunto con
instituciones de gobierno, ONG 'y
comunidad.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

1.Modelo Presupuestario Rigido: Extrema
dependencia del gasto corriente (~95%), con
una asignacién casi nula a inversion,
innovacién e investigacion.

2.Indicadores de Gestién basados en
procesos: La medicidon del éxito se centra
en el cumplimiento de actividades (gj. n° de
inspecciones) y no en el impacto real en la
reduccion del riesgo.

3.Brecha de personal latente: La estructura
de soporte misional administrativo -
operativo se mantiene, frente a un
permanente requerimiento de incremento
de la capacidad operativa.

4.Control limitado del movimiento
interislas: Reconocido en multiples
documentos como el "taldn de Aquiles" del
sistema, si bien se registran mejoras, la
capacidad de inspeccién y control interislas
aun es menor a los puntos de ingreso a la
provincia.

5.Enfoque Predominantemente Reactivo:
La mayor parte del esfuerzo se concentra
en la barrera de contencidn y en la
respuesta a problemas existentes, con poca
capacidad para la anticipacion de nuevas
amenazas..

6.Limitada Generacion de Inteligencia
Estratégica: Insuficiente capacidad para
analizar datos, identificar tendencias y
realizar andlisis de riesgo prospectivos que
orienten la toma de decisiones.

7.Dependencia de la Cooperacion para la
Innovacién: Las capacidades mas
modernas (ej. Unidad Canina) no nacen de
la planificacién interna y el presupuesto
fiscal, sino de la ayuda externa.



8.Desarticulaciéon  Operativa  entre
Direcciones: Los indicadores miden el
éxito de cada direccion de forma aislada
(Control, Vigilancia), sin reflejar la eficacia
del sistema de bioseguridad como un
todo integrado.

9.Sistemas de Informaciéon Mejorables:
Falta de un sistema de gestion de la
informacién integrado que permita la
trazabilidad completa de la carga y el
analisis de datos en tiempo real.

10.Sostenibilidad Financiera Vulnerable:
Alta dependencia de las asignaciones del
Presupuesto General del Estado, sin
mecanismos robustos de autogestion o
generacion de recursos propios.

11.Limitaciones legales para sancionar:
Existen vacios y ambigledades en la
normativa actual que dificultan la
aplicacién  efectiva de  sanciones,
reduciendo la capacidad para penalizar
incumplimientos de forma contundente.

12.Limitaciones en infraestructura de
control: Algunos puntos de inspeccién
relevantes no son propios, o que
restringe su autonomia operativa y
logistica en dichos lugares.

13.Escaso reconocimiento institucional a
nivel nacional: No se ha consolidado
plenamente su visibilidad y legitimidad
ante instancias nacionales, lo que puede
debilitar su influencia en la toma de
decisiones.

14.Insuficiente dotacién de personal: La
agencia enfrenta una escasez de personal
técnico y operativo, lo que genera
sobrecarga de trabajo y limita la capacidad
de respuesta en puntos criticos.

15.Procesos institucionales desactuali-
zados: Se requiere estandarizar y actualizar
los procesos e instrumentos internos de
gestion para mejorar la eficiencia vy
coherencia operativa.

16.Comunicacion institucional limitada: Las
estrategias actuales de divulgacion y
sensibilizacién hacia la comunidad y los
actores locales son insuficientes, lo que
reduce la conciencia publica sobre las
competencias y acciones de la ABG.

17.Falta de capacitacion especializada:
Carencia de programas de formacion y
actualizacion especializada para el personal
técnico y operativo, afectando la calidad y
eficacia de las inspecciones y controles.

18.Escaso sentido de pertenencia insti-
tucional: Baja identificacién del personal
con la institucion, lo que puede afectar la
motivacion laboral y la efectividad en el
cumplimiento de sus funciones.

—_—
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1.Crecimiento del Turismo y la Carga: El
aumento constante de la presiéon sobre
los puntos de control incrementa la
probabilidad estadistica de una falla en el
sistema.

2.Nuevas Vias de Introduccion: El auge
del comercio electrénico y las compras
por internet generan un flujo de
paqueteria dificil de controlar y con alto
riesgo.

3.Impactos del Cambio Climatico:
Alteracién de las condiciones ambientales
gue pueden favorecer el establecimiento
de nuevas especies invasoras Yy la
dispersion de las ya existentes.

4.Baja Percepcion del Riesgo en la
Comunidad: La falta de conciencia en una
parte de la poblacion, turistas vy
operadores comerciales puede llevar a la
introduccién involuntaria de especies.

5.Inestabilidad Politica y Presupuestaria:
Potenciales recortes presupuestarios del
gobierno central o cambios de prioridades
politicas que afecten la continuidad de las
operaciones.

6.Presiones Econémicas y Sociales: En
momentos de crisis, pueden surgir
presiones para relajar los controles con el
fin de abaratar costos o facilitar el
comercio.

7.Fitomejoramiento y Nuevas Varie-
dades Agricolas: La introduccién (legal o
ilegal) de nuevas variedades de plantas no
adaptadas a Galapagos puede traer
consigo nuevas plagas y enfermedades.
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8.Enfermedades Transfronterizas: La
aparicion de nuevas pandemias o
enfermedades en animales a nivel global
(ej. influenza aviar, fiebre porcina)
representa una amenaza directa para la
fauna local y la produccion.

9.Especies Invasoras Cripticas: Especies
dificiles de detectar (microorganismos,
insectos pequefios, patdgenos del suelo)
que pueden pasar desapercibidas en las
inspecciones rutinarias.

10.Conflicto de Competencias: Potenciales
fricciones o zonas grises en la aplicacion
de competencias con otras instituciones
(Municipios, Ministerio de Agricultura,
DPNG) en la interfaz urbano-rural.

11.Limitaciones en la capacidad san-
cionatoria: La existencia de normativas
de rango superior puede restringir la
potestad de la ABG para imponer
sanciones, reduciendo el efecto disuasivo
de las medidas normativas.

12.Aumento de la inseguridad social: Un
incremento de la delincuencia en zonas
como Quito y Guayaquil (principales
puntos de control) puede poner en riesgo
la integridad del personal durante sus
operaciones.

13.Desinformacién comunitaria sobre
competencias: El desconocimiento de la
poblacion y de los usuarios sobre las
funciones y competencias reduce la
cooperacién voluntaria y dificulta el
trabajo conjunto.



Priorizacion de elementos FODA

Como siguiente paso en el andlisis, se llevo a cabo
un proceso de priorizaciéon de los elementos
identificados en el FODA. Durante el taller
ampliado, se realizaron dos ejercicios
participativos orientados a seleccionar aquellos
factores que ejercen mayor influencia sobre la

INT1: Marco legal y mandato claro

INT3: Autonomia operativa, técnica,
financiera, administrativa y legal

INT5: Alta Eficiencia en Procesos
Administrativos

INT6: Capacidad de generacion de

alianzas .
Optimizarlas

INT2: Modelo Presupuestario Rigido Minimizarlas

INT4: Estrategia comunicacional
hacia la comunidad

INT7: Brecha de personal Operativo
y Peso Administrativo

Hustracion 13.- Priorizacion elementos FODA. Fuente: Elaboracién Propia

OPORTUNIDAD

gestion institucional. Este proceso permitio
identificar y consensuar las siete variables
internas  mas determinantes (fortalezas vy
debilidades) y las siete variables externas mas
significativas (oportunidades y amenazas), que
servirdn como base para la formulacion de
estrategias dentro del Plan  Estratégico
Institucional 2026-2029.

EXT3: Disponibilidad de Fondos de
Cooperacion

EXT4: Avances e Innovacion
Tecnoldgica

EXTS: Alianzas interinstitucionales
publicas y privadas

EXT6: Conciencia Global sobre

Aprovecharlas Galdpagos

AMENAZA

Superarlas EXT1: Inestabilidad politica y

presupuestaria

EXT2: Crecimiento del Turismo, carga y
poblacién, con enfoque comercial y no
de conservacion

EXT7: Normativa legal superior afecta
la capacidad sancionadora

NIVEL DE MOTRICIDAD

INt | IN2 | IN3 [ IN4 [ IN5 [ IN6 | IN7 EXT 1[EXT 2[EXT 3[EXT 4]EXT 5[EXT 6]EXT 7[TOTAL
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z[ N6 | 4 [ 45 ]3] 4]0]4 s[4 [ 5] 4] 514 [3 52
o[ 3 [ 4] a[2]5]3]0 AR EREE R 40
0 0
BIERE 4 [ 5[ 5|3 a]a«]4 AFEFIEANIEAE 48
SE2 2 [ 4] 43213713 s [o 3] 1]3[aT]3 38
=IEEd 2 | 5 | 5| 5] 4]5 | 4 4 | 4l o] 5[5 [a4]2 54
“lead 3 | 4« | 4|2 [ a]2 |4 il s [ le]lala]d 39
il 5 | 5 | 5 [ 5[ 9] 8] 3 IR AEAEINERE TR 52
EXT6| 3 | 2 | 2 [ 2 [ 3| a2 2 | 5 | 4] 3] 4]0]s 39
Ege s | 2 | 5 | 13|11 f | alPla 2] 5|0 32

TOTAL| 47] 49] 54| 38| 48] 47| 43 29] 44| 50 38 50[ 42[ 33

Tabla 14.- Cruce de variables internas y externas priorizadas. Fuente: Elaboracion Propia
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Nivel de dependencia y motricidad de las
variables

El andlisis cruzado de las variables internas y
externas revela un entorno estratégico complejo,
pero con amplias oportunidades de forta-
lecimiento institucional.

La entidad cuenta con fortalezas clave, como un
marco legal sdlido, procesos administrativos
eficientes y una alta capacidad de generar
alianzas, que pueden potenciarse mediante las
oportunidades externas: el interés global por
Galapagos, la disponibilidad de fondos de

Sin embargo, persisten debilidades estructurales,
como un modelo presupuestario rigido y un peso
administrativo elevado, que pueden verse
agravadas por amenazas externas como la
inestabilidad politica, las restricciones normativas
superiores y la dependencia del financiamiento
publico.

El analisis sugiere que la ABG debe aprovechar su
legitimidad institucional y capacidad técnica para
fortalecer su gestion auténoma, diversificar
fuentes de financiamiento y consolidar una
comunicacion estratégica que visibilice su rol
frente a la comunidad y actores internacionales.

cooperacion y los avances tecnoldgicos. Esta Representacion visual de Variables como
combinacién abre la puerta a estrategias de instrumento  de mapeo de estrategias
innovacion,  digitalizacion 'y  cooperacion institucionales:
internacional que consoliden la  gestidn
sostenible.
EXTERNAS

Optimizacion ‘Modelo'de

Normativa Presupuesto

refuerza adaptable Alianzas

capacidad INTERNAS

sancionadora

Marco legal y
mandato claro

Estabilidad
politicay
presupuestaria

Alta eficiencia
en procesos
administrativos

\Estructura

aa

Contencion
ante constante
recibimiento y

eficiente
movilidad del
turismo, carga
y poblacion

publicasy privada:

|

Incorporacion

tecnologicos

e

ambiental
sobre.

alapagos.

Capacidad de
generacion de
alianzas

Autonomia
Operativa,
técnica.
administrativa

ylegal

\ Estrategia de

comunicacion

interna escasa

_/

llustracién 14.- Dependencia y Motricidad de Variables FODA. Fuente: Elaboracion Propia
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6.2. Analisis de Vulnerabilidades

Componente

Vacios y Conflictos
Normativo

Limitaciones en
Infraestructura

Aeroportuaria y
Portuaria

Dispersion de Puntos
de Control

Recursos Limitados
institucionales

Protocolos y
procesos de
inspeccion poco
eficientes

Comportamiento
desfavorable de
Usuarios del sistema,
limitada Educacion
Comunitaria

Coyuntura de
Inseguridad Social

Tabla 15.- Vulnerabilidades del Sistema de Bioseguridad. Fuente: Procesos participativos - Elaboracién Propia
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Vulnerabilidad Identificada

El vacio normativo limita la facultad sancionatoria de ABG ante
incumplimiento y reincidencia a normas de bioseguridad en filtros de
control (en origen, destino, interislas) tanto para infractor como
responsable solidario.

Infraestructura, filtros de bioseguridad y logistica de control en
Aeropuertos, puertos y muelles no disponen de areas estériles

Infraestructura portuaria (en origen, destino e interislas) no es adecuada
para implementar efectivamente flujos de protocolos y procesos de
bioseguridad.

Infraestructura en puntos de desconsolidacién de carga (cuarentena)
inadecuada e ineficiente

Apertura de rutas aéreas; uso de puntos de embarque y desembarque
maritimos no autorizados y sin garantizar la capacidad de implementar
filtros de bioseguridad

Limitada capacidad de personal técnico para garantizar eficiencia en filtros
de bioseguridad: Prevencién (Origen, destino vy filtros inter-islas), asi como
Vigilancia y calidad.

Recursos tecnolégicos insuficientes y limitados (recursos logisticos,
vehiculos para acciones de control y vigilancia y equipos tecnoldgicos)

Deficiencia en cumplimiento de protocolos de inspecciones en filtros de
bioseguridad por débil implementacién estandarizada.

Débil monitoreo temprano para deteccién de posibles ingresos de plagas

Practicas no éticas de usuarios y de conciencia ciudadana (Infracciones,
retenciones y reincidencias)

Limitada aplicacion del Curriculo inclusivo sobre especies introducidas y
conciencia de prevencién

Deficiente procesos de comunicacién / sensibilizacidn a usuarios de
sistemas de carga; comerciantes; Comunidad

Inseguridad social en Quito y Guayaquil reduce eficiencia en protocolos de
bioseguridad (atentado contra la integridad personal)
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7. Elementos orientadores de la institucion

7.1. Mision

La Misién Estatutaria condensa el mandato de la
ABG, definiendo su rol como guardian de la
integridad bioldgica de Galapagos:

“Controlar, regular, impedir y disminuir el riesgo de
la introduccién, movimiento y dispersion de
organismos excéticos, por cualquier medio, que
ponga en riesgo la salud humana, animal y vegetal,
la biodiversidad y los ecosistemas de Galdpagos”

(Ref: La institucion actualmente se encuentra actualizando todos los
instrumentos institucionales).

7.2. Vision

"Consolidar al 2029 a la ABG como pilar
fundamental de la conservacion fortaleciendo
integralmente los controles, la excelencia en el
diagndstico, la vigilancia en territorio y la
trazabilidad  bioldgica, con el compromiso de
proteger la biodiversidad, la salud humana y el
sistema econémico de nuestro Archipiélago con altos
estdndares de Bioseguridad. (Ref: La institucion
actualmente se encuentra actualizando todos los
instrumentos institucionales).”

7.3. Valores

¢ Honestidad: Las actuaciones y conducta del
personal de la ABG son realizadas con
rectitud, disciplina, equidad sin privilegiar ni
discriminar a nadie a través de favores o
servicios especiales en el desempefio de su
cargo y al mismo tiempo no debe recibir
beneficios ni remuneraciones adicionales a lo
gue legalmente tengan derecho.
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¢ Innovacion: El personal estd comprometido
para aportar con nuevas ideas, productos,
conceptos, servicios 'y practicas que
incremente el éxito de la institucion para el
cumplimiento de su mision.

e Compromiso: Los servidores publicos tienen
aptitud y actitud de colaboracién con la
institucion, prestando sus servicios con
ahinco y esmero en cada funcion
encomendada y con sentido de pertenencia.

e Respeto: Los servidores mantienen
relaciones interpersonales en un marco de
tolerancia y observancia a los derechos y a la
dignidad de las personas en sus diferentes
manifestaciones.

¢ Confidencialidad o reserva: Los servidores
mantienen la reserva y seguridad de la
informacion de la institucion.

¢ Responsabilidad: Los servidores de la ABG
asumen las consecuencias de sus acciones y
decisiones en el cumplimiento de sus
deberes y obligaciones en beneficio de la
conservacion de Galapagos y de los
ciudadanos, de tal manera que incrementen
sus niveles de confianza y estabilidad de sus
relaciones institucionales.

¢ Trabajo en equipo: Los servidores utilizan el
trabajo en equipo como método permanente
para alcanzar resultados de mayor impacto.

¢ Transparencia: Los servidores de la ABG
tienen como principio permanente la
transparencia en todos sus actos, sin ocultar
o manipular informacion.

¢ Servicio: El personal de la ABG mantiene una
actitud enfocada el servicio y dedicacion
permanente por la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de la sociedad y
SUS usuarios y su servicio debe enfocarse en
su calidad, calidez y atencion oportuna.



Agencia de Regulacion y
Control de la Blosaquridad y
Cuarentena para Galapagos

8. Elementos estratégicos

Los elementos estratégicos constituyen el nucleo
del Plan Estratégico Institucional 2026-2029,
traduciendo el mandato constitucional y legal de
la ABG en un marco de accidn concreto y
medible. Partiendo de la base constitucional de la
Agencia y tomando como valor el proceso de
actualizacion en curso de su matriz de
competencias institucionales, el presente plan
contempla una estructura estratégica en estricta
sinergia entre sus competencias y atribuciones
institucionales 'y sus esfuerzos operativos,
garantizando que cada accién contribuya de
manera directa y significativa a la integridad
biologica de Galapagos. Este marco orientador
permitira evidenciar, de manera concreta para el
periodo 2026-2029, que los esfuerzos operativos
contribuyen de forma directa y significativa al
cumplimiento misional de la entidad. El enfoque
se centra en pasar de la gestién reactiva a la
proactiva, utilizando la inteligencia de riesgos
como motor de la toma de decisiones. La
metodologia de calculo (férmulas) se detallan en
el "Manual de Aplicacién Metodoldgica de
Indicadores del PEI".

» Grolriarno

8.1. Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI)

Los Objetivos Estratégicos Institucionales se
definen como los fines de alto nivel que la Agencia
de regulacién y control de la bioseguridad y
cuarentena para Galapagos debe alcanzar en el
periodo 2026-2029:

OEl 1: Reducir el riesgo de introduccion y
dispersion de especies exdticas a las Islas
Galapagos.

OEI 2: Fortalecer las capacidades institucionales.

8.2. Estrategias Institucionales

Las estrategias definen las grandes lineas de
accion que permitiran alcanzar los OEl, alineando
las capacidades internas de la ABG (Fortalezas)
con las oportunidades del entorno, y mitigando
las debilidades y amenazas identificadas. Para el
logro de los Objetivos Estratégicos, se
implementaran  las  siguientes  estrategias
transversales:
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Objetivo Estratégico

Estrategias

OEI 1:

Reducir el riesgo de introduccién y
dispersion de especies exéticas invasoras
en archipiélago de Galapagos

OEIl 2:
Fortalecer las capacidades institucionales.

Estrategia 1.1: Optimizar de manera progresiva la efectividad de los
controles en los puntos de ingreso (aéreos y maritimos) y en las rutas
de dispersion interislas.

Estrategia 1.2: Robustecer los mecanismos de regulacién, control y
sancién para garantizar el cumplimiento de la normativa de
bioseguridad.

Estrategia 1.3: Implementar un sistema integrado de vigilancia
epidemiolégica y fitosanitaria, basado en riesgo, para la deteccion
temprana y respuesta rapida.

Estrategia 1.4: Implementar un sistema integrado de vigilancia
epidemioldgica y zoosanitaria

Estrategia 1.5: Incrementar la capacidad de diagndstico y evaluacion
epidemioldgica para mantener la salud humana, fitosanitaria y
zoosanitaria de Galapagos

Estrategia 1.6: Desarrollar e implementar una estrategia integral de
comunicacion, educacion y participacién ciudadana para fomentar la
corresponsabilidad en materia de bioseguridad.

Estrategia 2.1: Optimizar y automatizar los procesos misionales y
administrativos para maximizar la eficiencia en el uso de recursos y
elevar la calidad de los servicios.

Estrategia 2.2: Impulsar la transformacion digital y la I+D+i para
establecer un modelo de gestidn basado en datos, evidencias y
gobierno abierto.

Estrategia 2.3: Capacitar y desarrollar al talento humano, fortaleciendo
sus competencias técnicas, digitales y de liderazgo.

Estrategia 2.4: Gestionar de manera proactiva la cooperacién
internacional y las alianzas estratégicas para financiar proyectos de
inversion y fortalecimiento institucional.

Tabla 16.-Estrategias de Gestion Institucional 2026-2029. Fuente: Procesos participativos - Elaboracién Propia
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8.3. Indicadores de Impacto (ll)

Los Indicadores de Impacto miden los resultados
finales y de alto nivel que la ABG busca lograr en
la conservacién del archipiélago, enfocandose en
la reduccion del riesgo bioldgico y el
fortalecimiento institucional.

Es importante describir que, a través de cada uno
de los indicadores de impacto, se propone medir
los resultados finales y de alto nivel que la ABG
busca lograr en la conservacion del archipiélago a

la Tasa de incidentes sobre la Tasa de
fortalecimiento. El indice permite conocer en
su integridad el riesgo de introduccion
intencional o accidental de especies exdgenas
a las islas Galapagos, el mismo que debe
reflejarse en forma decreciente.

El indice de Establecimiento y/o Dispersién
Territorial de Especies Introducidas, IPTE -
evaluara el nivel de eficiencia de la segunda

través de: barrera de bioseguridad (dispersion interna'y

Co . o . contencion).
¢ El Indice de ingreso de especies introducidas )

a las islas Galapagos, lIEI - De manera
descriptiva el indice se calcula considerando

OEI Vinculado Indicador de Impacto (I1)

OEl 1 indice de ingreso de especies introducidas a las islas Galdpagos 11'1.1 (IIEI)

OEl 1 indice de Establecimiento y/o Dispersion Territorial de Especies 1 1.2 (IDTE)
Introducidas

Tabla 17.- Indicadores de Impacto 2026-2029. Elaboracion: Propia

8.4. Metas Estratégicas y de Gestion (PEI 2026-2029)

Las metas definen el nivel de logro esperado para los indicadores estratégicos y de gestién, siendo la guia
para la programacion operativa y presupuestaria del periodo.

Metas para Indicadores de Impacto

Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029

Meta Acumulada

(2026-2029)

Reducir en 21% en
Reducciénen 1%  Reduccionen 2%  Reduccionen 3%  Reduccionen4%  reacién a LB 2025,

11 1.1 (IEI
(E) / LB 2025 / LB 2025 / LB 2025 / LB 2025 del 12% al 8.00% al
ano 2029
H 0,
12 1.43% de 2.43% de 3.43% de 4.43% de feﬁ::f)'; ‘:“f;;g;;
(IDTE) Reduccion / LB Reduccion / LB Reduccion / LB Reduccién / LB De 18.45 al 14% al
2025 2025 2025 2025

ano 2029.

Tabla 18.- Metas de Indicadores de Impacto 2026-2029. Elaboracién: Propia
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8.5. Objetivos Operativos

Componente

Normativa y prevencion

Vigilancia y Calidad

Gestion Institucional

Objetivos Operativos

OON 1.- Incrementar la efectividad de la inspeccion y cuarentena en puertos y
aeropuertos MEDIANTE la tecnificacién de los puntos de control, incremento de
personal, entrenamiento, equipamiento y mejoramiento de infraestructura

OON 2.- Incrementar la eficiencia del control, seguimiento, vigilancia y asesoramiento
a usuarios, MEDIANTE la actualizacion, elaboracién e implementacién de regulacion y
normativa que apoyen a los procesos de prevencion, inocuidad y vigilancia, asi como
el seguimiento y control de los procesos administrativos que inicie la ABG

OON 3.- Incrementar el nivel de cumplimiento de la inocuidad, calidad sanitaria,
MEDIANTE la regulacién, Vigilancia y Calidad de contaminantes en la produccién
primaria de alimentos en Galapagos

OOV 1.- Incrementar la respuesta diagndstica como soporte a los procesos
agregadores de valor mediante el analisis de muestras y la reduccién de tiempos de
entrega en Biologia Molecular

OOV 2.- Mantener el estatus fitosanitario mediante acciones de Vigilancia y Calidad
Fitosanitario que se direccionen erradicacion o supresion o mantener la baja
prevalencia de organismos y plagas cuarentenarias prioritarias en la provincia de
Galdpagos

OOV 3.- Mantener el estatus sanitario y el bienestar animal de las especies
domésticas y sociales, mediante la implementacién de acciones de Vigilancia y
Calidad Zoosanitario con el involucramiento del sector productivo y la comunidad en
general

OOGI 1.- Incrementar la eficiencia de los procesos de asesoria y apoyo MEDIANTE,
la transformacion digital del modelo administrativo financiero, capacitacion y
fortalecimiento de competencias, implementacion de herramientas juridica
especializadas; y la automatizacion de procesos misionales y de soporte

OOGI 2.- Incrementar el nimero de soluciones innovadoras aplicadas a la gestién
para generar mayor confianza en la gestion institucional aplicando modelos de
gestion abierta y basada en evidencias

OOGI 3.- Incrementar la eficiencia de la Direccién de Planificacion MEDIANTE
herramientas de planificacién y programacion presupuestaria y herramientas de
seguimiento y evaluacion de proyectos de inversion y procesos institucionales

Tabla 19.- Objetivos Operativos ABG 2026-2029. Fuente: Elaboracion Propia
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8.6. Programas y proyectos institucionales por Objetivo Estratégico

Conforme la estructura programatica de la entidad, se establecen dos Programas Presupuestarios; uno
asociado a la Administracion central, donde se establecen las estrategias contenidas para el Objetivo
estratégico 2 - Fortalecimiento de capacidades institucionales; y un segundo programa presupuestario
asociado con la partida 55, es decir lo contenido en el objetivo estratégico 1 - Reducir el riesgo de
introduccion y dispersion de especies exoticas a las islas Galapagos:

Objetivo Cadigo cup

Proyecto

Programa

Meta PND
presupuestario

Meta ODS

Estratégico del

Proyecto

Institucional | Programa

Fortalecer las
capacidades
institucionales

Reducir el
riesgo de
introducciéon y
dispersion de
especies
exoticas a las
islas
Galapagos

Tabla 20.- Programa presupuestario. Fuentes: Elaboracién Propia

Administracién

1
Central
Regulacién,
Prevencion y
55

Control para la
Bioseguridad

Sin
proyecto

‘0404700
00.0000.3
90962

Sin
proyecto

Repotencia-
cion del
Proceso de
Inspeccion y
Cuarentena
parala
Proteccion
dela
Biodiversida
denla
provincia de
Galapagos

Incrementar el
indice de
percepcion de la
calidad de los
servicios
publicos en
general de 6,35
enel 2024 a
6,267 al 2029

Reducir la
vulnerabilidad
del cambio
climatico en
funcién de la
capacidad de
adaptacion de
82.81%enel
20242 81.10%
al 2029.

16.6 Instituciones
eficacesy
transparentes

16.7 Decisiones
inclusivas, participativas

14.1 Prevenir y reducir
significativamente la
contaminacién marina.
14.5 Conservar al
menos el 10% de las
zonas costeras y
marinas.

15.8 Prevenir la
introduccion de
especies exoticas
invasoras

15.9 Integrar los
valores de los
ecosistemasy la
diversidad biolégica en
la planificacién nacional
y local.

15.5 Reducir la
degradacion de los
habitats naturales,
detener la pérdida de la
diversidad biolégica'y,
proteger las especies
amenazadas y evitar su
extincion
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Proyectos identificados

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Maritimo de
Prevencion a través de la consolidacion de la Unidad
Marina

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Bioseguridad a
través de la repotenciacion de equipos, tecnologia y
capacidad operativa

Proyecto de Implementacion del Area Médica de la Brigada
Canina y el refuerzo de su capacidad operativa

Programa de Fortalecimiento y Capacitacion de Guias de la
Brigada San Cristébal

Proyecto de Creacidn del Centro de Vigilancia de Especies
Introducidas (equipamiento) y acreditacion

Proyecto de Monitoreo y Control Aéreo de Especies
Introducidas con Tecnologia Dron

Implementacién del Laboratorio de Diagnéstico Rapido San
Cristobal

Sistema Integral de Informaciéon y Sanidad Animal de la
ABG

O.E.

8.7. Banco de proyectos institucionales 2026-2029

Estrategia

11

11

14

2.3

11

11

1.5

2.2

Vulnerabilidad

Vé

V7

Vé

Vé

V9

V9

V7

V8

Tabla 21.- Alineacién de Proyectos Identificados ABG 2026-2029. Fuente: Elaboracién Propia
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8.8. Programacion plurianual 2026-2029

Presupuesto de gasto corriente y de inversién

PRESUPUESTO Ano 1

Presupuesto de

. . $0

gasto de inversién

Presupues'to de $5.498.395.24

gasto corriente

Presupuesto

s $5.498.395,24
institucional total

Presupuesto de

$500.000,00

cooperacion
Proyectada

Afio 2

(valor referencial)

$1.225.000,00

$5.550.637,04

$6.775.637,04

$550.000,00

Ano 3

(valor referencial)

$902.500,00

$5.550.637,04

$6.453.137,04

Tabla 22.- Plan de Inversion Plurianual 2026-2029 Fuente: Elaboracién Propia

PROYECTO

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema
Maritimo de Prevencion a través de la
consolidacién de la Unidad Marina

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema
de Prevencién a través de la
repotenciacion de equipos, tecnologia y
capacidad operativa

Proyecto de Implementacion del Area
Médica de la Brigada Canina

Programa de Fortalecimiento y
Capacitacion de Guias de la Brigada San
Cristobal

Proyecto de Creacidon del Centro de
Vigilancia de Especies Introducidas

Proyecto de Monitoreo y Control Aéreo
de E. I. con Tecnologia Dron

Proyecto de Implementacion del
Laboratorio de Diagndstico Rapido San
Cristobal

Sistema Integral de Informacion y
Sanidad Animal de la ABG

RESPONSABLE

Dir. Normativa 'y
Prevencién

Dir. Normativay
Prevencién

Dir. Vigilancia y
Calidad

Dir. Vigilancia y
Calidad

Dir. Vigilancia y
Calidad

Dir. Vigilancia y
Calidad

Dir. Vigilancia y
Calidad

Dir. Vigilancia y
Calidad
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$600.000,00
2026 2027 2028
X X
X X
X X
X X
X X X
X X X

Ao 4

(valor referencial)

$487.500,00

$5.550.637,04

$6.038.137,04

$650.000,00
2029 2030

X

X X

X X
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8.9. Articulacion de los elementos estratégicos institucionales

La articulacion de los elementos estratégicos
asegura la coherencia y el alineamiento vertical en
el Plan. Cada proyecto de inversién y cada
Objetivo Operativo se vincula directamente a uno
o ambos Objetivos Estratégicos Institucionales
(OEIl), garantizando que todos los esfuerzos
converjan en la reduccion del riesgo bioldgico y el
fortalecimiento de la capacidad de gestion.

Objetivos

Sinergia Estratégica

La sinergia entre los objetivos se materializa en la
Transformacién Digital (OEl 2), que sirve de
herramienta transversal para el Control y la
Vigilancia (OEI 1).

Descripcion de Sinergia

La implementacion de los proyectos Sistema de Informacion y Biodata y Sistema Informatico
de Sanidad Animal (SISA) (alineados a E 2.2) impactan directamente la eficacia de Vigilancia y
Calidad (OEI 1), permitiendo pasar de un monitoreo manual a uno basado en datos y riesgos

priorizados.

OEl 2 = OEI 1:

Gestion Institucional
(OEI 2):

Los esfuerzos en cooperacion internacional (E 2.4) estan estratégicamente dirigidos a
proyectos de inversion critica (ej. Laboratorio, Drones), lo que asegura que el fortalecimiento
de la capacidad (OEl 2) financie directamente la reduccion del riesgo (OEI 1)

Tabla 23.- Sinergia estratégica entre objetivos. Fuente: Elaboracion Propia
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Articulacion a instrumentos de Planificacion

De la misma manera se analiza la contribucién y alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
complementariedad del enfoque estratégico del 2029; Plan de Manejo de Especies Introducidas; y,
presente Plan con los instrumentos principales de Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento
planificacion territorial y planificacion sectorial Territorial del Régimen Especial de Galapagos -
tanto del nivel local como del nivel nacional. Plan Galapagos 2030.

Se prioriza para este andlisis comparativo la

Objetivo Contribuciéon | Contribucion Contribucion

Estrategias

Estratégico L\ [D) PMEI PG-2030

Estrategia 1.1: Optimizar de

manera progresiva la efectividad

de los controles en los puntos de Obj. 1
ingreso (aéreos y maritimos) y en

las rutas de dispersion interislas.

E12
Estrategia 1.2: Robustecer los
mecanismos de regulacién, control
y sancién para garantizar el Obj. 7
cumplimiento de la normativa de
bioseguridad.
Estrategia 1.2: Implementar un
sistema integrado de vigilancia
OEIl 1: epidemioldgica y fitosanitaria,
Reducir el riesgo de basado en riesgo, para la deteccién
introduccién y temprana y respuesta rapida.
dispersion de Obi. 6
especies exdticas Estrategia 1.4: Implementar un '
invasoras en sistema integrado de vigilancia .
archipiélago de epidemiolégica y zoosanitaria Obj. 4 E12
Galapagos

Estrategia 1.5: Incrementar la
capacidad de diagnéstico y
evaluacién epidemioldgica para
mantener la salud humana,
fitosanitaria y zoosanitaria de
Galapagos

Estrategia 1.6: Desarrollar e

implementar una estrategia

integral de comunicacion,

educacion y participacion Obj. 6 C33
ciudadana para fomentar la

corresponsabilidad en materia de

bioseguridad.
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OEIl 2:
Fortalecer las
capacidades
institucionales

Estrategia 2.1: Optimizary
automatizar los procesos
misionales y administrativos para
maximizar la eficiencia en el uso de
recursos y elevar la calidad de los
servicios.

Estrategia 2.2: Impulsar la
transformacion digital y la +D+i
para establecer un modelo de
gestion basado en datos,
evidencias y gobierno abierto.

Estrategia 2.3: Capacitary
desarrollar al talento humano,
fortaleciendo sus competencias
técnicas, digitales y de liderazgo.

Estrategia 2.4: Gestionar de
manera proactiva la cooperacion
intemnacional y las alianzas
estratégicas para financiar
proyectos de inversiony
fortalecimiento institucional.

Obj. 7
Obj. 8
Obj. 5
Obj. 7
Obj. 5

Tabla 24.- Articulacion y Contribucion PEI ABG 2026-2029 a Planificacion Territorial. Elaboracion: Propia
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9. Modelo de Gestion Adaptativa

9.1. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacién

Indicadores de Impacto:

Objetivo Estratégico Indicadores de Impacto Especificacion y Férmula

) Unidad: Tasa
11 1.1 - Indice de ingreso de Férmula:
OEl'1 especies introducidas a las islas IIEl = Tasa de incidentes / Tasa de fortalecimiento
Galapagos (lIEl) x 100

lIEI = (TIPrev) / (TFPrev) X 100

11 1.2 - indice de establecimiento IL:Jg:rt:laudI:a:I'asa.
SER }//0 dlsp§r5|on e CEpREs IDTE = Tasa de Incidentes + Tasa de debilidades
lisreeluensies (UL IDTE = (TDVig X0.60)+(TIVig X0.40)

Tabla 25.- Férmula de cdlculo de Indicadores de Impacto 2026-2029. Elaboracién: Propia
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9.2. Cultura organizacional

El Puente Hacia la Innovacién y la Gestion por
Procesos: El andlisis documental, complemen-
tado con la visién plasmada en el borrador del PEI
2026-2029, sitta a la ABG en un "nuevo
momento" institucional. Se evidencia una
transicion  estratégica que requiere  ser
acompafiada por una evolucién de su cultura
organizacional.

Del Control de Acciones a la Gestion de
Procesos: Histéricamente, la cultura de la ABG ha
sido forjada en la excelencia operativa y el control
riguroso de acciones (inspecciones, cuarentenas,
vigilancias). Esta cultura ha sido exitosa y ha
generado altos niveles de eficiencia.

El "nuevo momento" exige migrar hacia una
cultura de gestion por procesos y de impacto.

Esto implica:

e Desarrollo de Habilidades para I+D+i:
Fomentar una cultura de Investigacion,
Desarrollo e innovacién (+D+) que
incentive al personal a cuestionar el
"cdmo" se hacen las cosas, no solo a
reportar el “qué“se hizo. Se trata de buscar

proactivamente  la  optimizacién, la
digitalizacion (como se menciona en los
nuevos indicadores 2026-29) y la aplicacion
de nuevas tecnologias al control.

¢ Aseguramiento de la Mision: Pasar de un
enfoque de "ejecutar acciones de control" a
uno de "disefiar, medir y mejorar procesos
que aseguren el cumplimiento de la
misién". Esto requiere un  mayor
empoderamiento de los equipos técnicos
para que propongan mejoras basadas en
evidencia.

Gestion del Cambio y Gestién Adaptativa:
Para que esta transicion sea exitosa, la
estructura de gobernanza interna debe
adaptarse:

¢ Un Comité de Gestion de Calidad Activo:
Este comité debe asumir un rol mas
amplio, no solo de cumplimiento
normativo, sino como el motor de la
gestion adaptativa. Debe ser el espacio
donde se analicen las fallas de los procesos,
se propongan innovaciones y se mida su
efectividad.
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e Espacios de Concertacion con Propésito:
Los espacios de didlogo interno deben
evolucionar de ser puramente informativos
a ser espacios de evaluacion continua. Es
fundamental crear mecanismos formales
para analizar la transicion institucional,
asegurando que "ningun funcionario se
guede atras" en la adopcién de nuevas
herramientas digitales, metodologias agiles
o enfoques de innovacion, proveyendo la
capacitacion 'y el acompafiamiento
necesario.

9.3. Gestion de Conocimiento y
Cooperacion

La gestion de la cooperacion ha sido un pilar
fundamental en el fortalecimiento de la ABG, y el
nuevo PEl 2026-2029 la posiciona como un
habilitante clave para la innovacion. Se proyecta
un rol de la Cooperacion para el apalancamiento
financiero en elementos como:

e Complemento Presupuestario: Un
incremento proyectado en hasta un 20%
adicional al presupuesto fiscal.

¢ Impacto en Procesos de Valor: Su valor
estratégico esta radicado en su enfoque. Los
proyectos de cooperacién permitiran el
fortalecimiento de procesos agregadores de
valor que dificilmente se cubren con gasto
corriente:

Agencia de Regulaci
Control de la BIDSE}q"LI&Q
Cuarentena para B2 "%,
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¢ Adquisicion de equipamiento
tecnoldgico (ej. laboratorio, equipos de
deteccién).

¢ Financiamiento de estudios de impacto
y linea base (ej. estudios CAP).

e Financiamiento de la innovacién en
comunicacion y educacion (CEPA).

Se proyecta entonces a la cooperacion como una
fuente vital de conocimiento (nuevas técnicas,
metodologias, evaluaciones) planteando las
siguientes recomendaciones de gestién para
ABG:

1.Bancos de Proyectos Estratégicos: Migrar
de una captacion de fondos reactiva a una
proactiva. La ABG debe estructurar "Bancos
de Proyectos" alineados a los nuevos ejes de
I+D+i y Gestion de Impacto, listos para ser
presentados a cooperantes.

2.Mesa de Dialogo y Articulacion:
Institucionalizar una "Mesa de Didlogo con
Cooperantes". El objetivo sera alinear
estratégicamente los intereses de la
cooperacién con las prioridades del PEI,
evitando la duplicacion de esfuerzos y
proyectos de mayor envergadura.

3.Basqueda Permanente de Alianzas:
Formalizar la busqueda de nuevas fuentes
de alianzas, explorando fondos de
innovacion, alianzas con el sector privado y la
academia.




ANEXO 1. FICHA DE INDICADORES Y METAS - iINDICE DE INGRESO DE
ESPECIES INTRODUCIDAS (lIEl)

Agencia De Regulacion Y Control De La Bioseguridad Y
Cuarentena Para Galapagos

Entidad Responsable:

Unidad Responsable: Subdirector de Planificacion Institucional

Gabinete Sectorial: Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

Fecha de elaboracién de la Ficha: 27-11-2025

Fecha de la ultima actualizacion:

Resena de las actualizaciones o modificaciones que
presenta el indicador o meta propuesta

4. INDICADOR Y META DEL PLAN INSTITUCIONAL

1.1 Objetivo Estratégico Institucional:

Reducir el riesgo de introduccién y dispersidn de especies exéticas invasoras en archipiélago de
Galapagos

1.2 Nombre del indicador:

IIEI 1.1- indice de ingreso de especies introducidas a las islas Galapagos

1.3 Unidad de medida:

Porcentaje

1.4 Definicion del indicador:

El indice permite conocer en su integridad el riesgo de introduccién intencional o accidental de especies
exdgenas a las islas Galdpagos. Se calcula considerando la relacion entre la tasa de incidentes registrados
y la tasa de fortalecimiento de las barreras de control.

Tipo de indicador: Impacto.

Siglas / Codigo: 1l 1.1 (lIEI).
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1.5 Férmula de calculo:

IIElI = Tasa de incidentes / Tasa de fortalecimiento x 100
[lEI = (TIPrev) / (TFPrev) X 100

1.6 Definicion de variables relacionadas:

1. Tasa de incidentes: Representa el volumen de eventos de riesgo biolégico detectados en los filtros de
ingreso, normalizado por el volumen de flujo (carga/pasajeros).

2. Tasa de fortalecimiento: Representa la eficacia de la barrera de control (capacidad de intercepcion,
infraestructura, tecnologia y talento humano).

1.7 Metodologia de célculo:

Numerador: Tasa de Incidentes de Prevencién (Tl Prev)

Descripcion: Corresponde a la sumatoria de eventos de riesgo bioldgico detectados (intercepciones de
especies exoticas, productos prohibidos o polizontes) en los filtros de ingreso, normalizado por el volumen
de flujo (carga/pasajeros). Se alimenta de los reportes de "novedades de retencion"; “decomisos”; v,
registros administrativos.

» Hallazgos en Inspeccién (HI): Porcentaje de hallazgos en el nimero de inspecciones en carga, equipaje
y en medios de transporte en destino.

¢ Incumplimiento en Aplicacion de Procedimientos (IAP): Porcentaje promedio de incumplimiento en la
aplicacién de los procedimientos de inspeccion de carga -equipaje - medios de transporte.

» Normativa de prevencion no aplicada (NNA): Nimero de normativas no implementadas para mejora
de los procesos de inspeccién y cuarentena, inocuidad alimentaria y vigilancia

Formula del Subindice Tasa de Incidentes (TIPrev)
TIPrev = (HI) + (IAP) + (NNA)

Denominador: Tasa de Fortalecimiento en Prevencién

Descripcion: Representa el nivel de eficacia de las barreras de control. Se calcula ponderando la
implementacién de capacidades criticas como:

o Capacidad operativa (COPrev): Nivel de cobertura de infraestructura fisica, tecnolégica (ej. rayos X,
escaneres, sistemas digitales), operatividad de la unidad canina y cobertura de personal.

e Cumplimiento de normativa de prevencion (CN): Sumatoria del porcentaje de empresas de fumigacion
y almacenes de expendio de insumos agropecuarios que cumplen la normativa vigente (x/50%) y el
porcentaje de cumplimiento de la normativa que regula la presencia de contaminantes en la
produccién primaria (x/50%)

o Capacitacion y asistencia técnica (CAT): Porcentaje de cobertura en procesos de capacitacion y
asistencia técnica en temas de bioseguridad a usuarios y comerciantes.

Formula del Subindice Tasa de Fortalecimiento en Prevencion (TFPrev)
TFPrev = (COPrev) + (CN) + (CAT)
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1.8 Limitaciones técnicas:

Factores que pueden afectar la precision, cobertura o calidad del dato reportado:

1. Deteccion de Especies Cripticas: Existe una limitacion bioldgica y tecnoldgica para detectar el 100% de
microorganismos, insectos pequefios o patdgenos (especies cripticas) en inspecciones rutinarias, lo que
podria generar un subregistro en la "Tasa de Incidentes".

2. Sistemas de Informacién Dispersos: La falta de un sistema de informaciéon completamente integrado y
automatizado (Big Data/Tiempo Real) dificulta la trazabilidad inmediata de la carga y la consolidacion
automatica de datos entre las distintas islas y puntos de control.

3. Subjetividad en el Registro Manual: Al depender parcialmente de registros manuales en bitacoras o
matrices no automatizadas en ciertos puntos de control, existe un riesgo de error humano en la digitacién
o clasificacién de los decomisos.

4. Puntos Ciegos de Control: La existencia de muelles o puntos de desembarque no autorizados o con
menor cobertura de control (especialmente en transporte interislas y carga a granel) genera un vacio de
informacion sobre posibles ingresos no fiscalizados.

1.9 Fuente de datos:

Fuentes Primarias (Internas):
¢ Registros Administrativos de Inspeccién: Bases de datos de la Direccion de Normativa y Prevencion
(bitacoras de control en aeropuertos y puertos).
e Reportes de la Unidades Especializadas.

1.10 Serie histoérica del indicador

Comportamiento del indicador en el periodo de evaluacion previo (Linea Base Histdrica):

. Valor del
Afo de P Meta Estado del .
Indice e .. Observacion
Corte Planificada Cumplimiento
Alcanzado
2022 15.00% 15.00% | Cumplido Valor de referencia inicial

del periodo anterior.

Se logré reducir el indice
por debajo de la meta,

2025 11.69% 12.00% | Superado indicando una disminucion
efectiva del riesgo de
ingreso. (Reporte GPR 2025)

1.11 Nombre de la meta:

Reducir el indice de riesgo de introduccién y dispersion de especies exoéticas invasoras en Galapagos del
12% en el 2025, al 8.00% al aifo 2029.
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1.12 Descripcién de la meta:

Reducir el indice de riesgo de introduccién y dispersién de especies exoéticas invasoras en Galapagos en
un 21% en relacion al indice obtenido en el afio 2025 (linea base); del 12% en el 2025, al 8.00% al afio
2029.

Unidad de Medida: Tasa (Porcentaje).

Disgregacion Geografica: Puntos de ingreso a la provincia (Aeropuertos y Puertos).

Tipo de Via: Aéreo y Maritimo.

1.13 Periodicidad de la meta afio 1, afo 2, afio 3 y afo 4: (anual, semestral, trimestral, mensual)

Trimestral

1.14 Comportamiento de datos del indicador (Discreto / Continuo)

Intervalo Cuatrianual: Continuo

Intervalo Anual: Continuo

1.15 Patron de datos del Indicador (Sin tendencia/ (ascendente; descendente)

Intervalo Cuatrianual: Descendente

Intervalo Anual: Descendente

1.16 Proyeccion de metas: (Por el periodo de PND)

Cuatrianual 2026-2029

Periodo Dato de la Meta cuatrianual
Linea base 12.00%
Ao 1 11.00%
Ao 2 10.00%
Afo 3 9.50%
Afo 4 8.00%
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Periodo trimestral

Linea Base

Trimestre |

Trimestre Il

Trimestre Il

Trimestre IV

Periodo trimestral

Linea Base

Trimestre |

Trimestre Il

Trimestre lll

Trimestre IV

Periodo trimestral

Linea Base

Trimestre |

Trimestre Il

Trimestre lll

Trimestre IV

Ano 1

Ao 2

Afo 3

Dato de la Meta

12.00%

11.75%

11.50%

11.25%

11.00%

Dato de la Meta

11.00%

10.75%

10.50%

10.25%

10.00%

Dato de la Meta

10.00%

9.75%

9.50%

9.25%

9.00%
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Ao 4

Periodo trimestral Dato de la Meta
Linea Base 9.00%
Trimestre | 8.75%
Trimestre l| 8.50%
Trimestre IlI 8.25%

Trimestre IV 8.00%

5. ALINEACION DE LA META

2.1 Meta Plan Institucional

Reducir el indice de riesgo de introduccion y dispersidén de especies exéticas invasoras en Galapagos del 12% en el

2025, al 8.00% al afio 2029.

2.2 Meta Plan Sectorial

“En construccién por parte del ente Rector”

2.3 Objetivo del PND

Objetivo 6 Precautelar el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccién del ambiente, asi como la
optimizacion y la eficiencia energética.

2.4 Politica del PND

Politica 6.4 Conservar, restaurar y gestionar el patrimonio natural y su biodiversidad, que contemple la reduccion de
contaminacion y la resiliencia a los desafios ambientales y climaticos.

2.5 Meta PND

Reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico en funcién de la capacidad de adaptacion de 82,81 % en el 2024 a 81,10
% al 2029.

2.6 Meta ODS (Agenda 2030)

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises
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6. RESPONSABLES

3.1 Nombre y firma de responsables:

David Arana Lcdo.Jules Paredes Mgs.Mariela Cedefio
Director de Normativa Subdirector de Planificacién Directora Ejecutiva
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ANEXO 2. FICHA DE INDICADORES Y METAS - iINDICE DE
ESTABLECIMIENTO Y/O DISPERSION TERRITORIAL DE ESPECIES
INTRODUCIDAS (IDTE)

Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad
y Cuarentena para Galapagos

Entidad Responsable:

Unidad Responsable: Subdirector de Planificaciéon Institucional

Gabinete Sectorial: Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

Fecha de elaboracién de la Ficha: 27-11-2025

Fecha de la ultima actualizacién:

Resefa de las actualizaciones o modificaciones
que presenta el indicador o meta propuesta

1.INDICADOR Y META DEL PLAN INSTITUCIONAL

1.1 Objetivo Estratégico Institucional:

Reducir el riesgo de introduccion y dispersion de especies exdéticas invasoras en archipiélago de Galapagos
1.2 Nombre del indicador:

111.2.- indice de Establecimiento y/o Dispersion Territorial de Especies Introducidas (IDTE)

1.3 Unidad de medida:

1.4 Definicion del indicador:

Este indicador evaluara el nivel de eficiencia de la segunda barrera de bioseguridad (dispersion interna y contencion).
Mide la capacidad de la institucién para disminucion de los riesgos de establecimiento y/o dispersién de especies
introducidas en territorio, para ello se calcula considerando la suma de una tasa de incidentes y tasa de debilidades.
Tipo de indicador: Impacto.

Siglas / Cadigo: I 1.1 (IDTE).

1.5 Férmula de calculo:

IDTE = Tasa de debilidades + tasa de Incidentes
IDTE = (TDVig x 0.60) + (TIVig x 0.40)
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1.6 Definicion de variables relacionadas:

Consiste en determinar en forma cuantitativa la disminucion de los riesgos de establecimiento y/o dispersién de
especies introducidas en territorio, para ello se calcula considerando la suma de una tasa de incidentes y tasa de
debilidades que se describen bajo los parametros:

1.Tasa de Incidentes en Vigilancia y Calidads: Suma de indices ponderados de 3 variables que se constituyen como
fuente externa de riesgos, incidentes o vulnerabilidad de la segunda barrera (dispersién y establecimiento de
especies introducidas en el territorio)

2.Tasa de Debilidades en Vigilancia y Calidad: Suma de indices ponderados de dos variables que se constituyen
como fuente interna (ineficiencia institucional) de potenciales riesgos, incidentes o vulnerabilidad de la segunda
barrera

1.7 Metodologia de calculo:

Método de calculo IPTE.

Procedimiento: Consiste en determinar en forma cuantitativa la disminucién de los riesgos de establecimiento y/o
dispersién de especies introducidas en territorio, para ello se calcula considerando la suma de una tasa de incidentes y
tasa de debilidades que se describen bajo los parametros:

Férmula del indice de Establecimiento y/o Dispersion Territorial de Especies Introducidas (IDTE)
IDTE = (TDVig x 0.60) + (TIVig x 0.40)

Descripcion de Variables:
1.Tasa de Incidentes en Vigilancia y Calidad:
Descripcion: Suma de indices ponderados de 3 variables que se constituyen como fuente externa de riesgos,
incidentes o vulnerabilidad de la segunda barrera (dispersion y establecimiento de especies introducidas en el
territorio):
¢ Tasa de Incumplimiento de las medidas de bioseguridad y normativa (TIMVig): Relacion de incumplimiento de las
medidas de bioseguridad y normativas por los propietarios de establecimientos avicolas, porcinas y fincas
ganaderas.
¢ Tasa de deteccion de especies exdgenas vivas en territorio (TDEV): Relacién de especies exdgenas detectadas
vivas en el territorio como implementacién de acciones de la Direccién de Vigilancia y Calidad para la
Bioseguridad en el territorio.
¢ Diagnostico de nuevas enfermedades (DNE): Tasa de diagnéstico de nuevas enfermedades en especies en flora'y
fauna identificadas en territorio.

Formula del Subindice de Tasa de Incidentes en Vigilancia y Calidad (TIVig)
(TIVig) = (TIMVig) + (TDEV) + (DNE)

2.Tasa de Debilidades en Vigilancia y Calidad:
Descripcion: Suma de indices ponderados de dos variables que se constituyen como fuente interna (ineficiencia
institucional) de potenciales riesgos, incidentes o vulnerabilidad de la segunda barrera:
¢ Brecha de personal técnico en campo (BPCVig): Porcentaje de personal técnico en el campo con el que no se
cuenta en la Direccion de Vigilancia y Calidad para cubrir la demanda operativa de sus atribuciones en territorio.
¢ Brecha de equipamiento en Vigilancia y Calidad (BEqVig): Porcentaje de equipos, vehiculos, tecnologia y
facilidades no disponibles en la Direccion de Vigilancia y Calidad para control en territorio.

Formula del Subindice de Tasa de Debilidades (TDVig)
TDVig = (BPCVig) + (BEqVig)

La propuesta metodoldgica para determinar cada brecha se establece en el manual interno de monitoreo de
Indicadores, misma que podra ser actualizada bajo autorizacién de la Direccion Ejecutiva y el voto favorable del
comité de Calidad de ABG.
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1.8 Limitaciones técnicas:

¢ Deteccion temprana débil: Limitaciones para detectar focos incipientes antes de que se establezcan
(Vulnerabilidad V9)

¢ Accesibilidad: Dificultad logistica para monitorear areas remotas o de dificil acceso, lo que puede sesgar el
denominador de "areas monitoreadas".

¢ Recursos tecnoldgicos: Insuficientes equipos para vigilancia y diagnéstico rapido en campo (Vulnerabilidad V7).

1.9 Fuente de datos:

Fuentes Primarias (Internas):
¢ Informes Técnicos de Oficinas Técnicas y de la Direccién de Vigilancia y Calidad.
¢ Reportes de monitoreo de plagas.

1.10 Serie historica del indicador

Comportamiento del indicador en el periodo de evaluacion previo (Linea Base Historica):

Afio de "?‘°T del Meta Estado del ..
Corte Indice . .. Observacion
Planificada Cumplimiento
Alcanzado
cumblido Se logré reducir el indice en
2025 18.00% 18.43% . P 94.00 %. (Reporte GPR 2025)
Parcialmente

1.11 Nombre de la meta:

Reduccion del indice de Establecimiento y/o Dispersion Territorial de Especies Introducidas (IPTE) de 18.43 en el afio
2025 al 14% al afo 2029.

1.12 Descripcidn de la meta:

Reduccién del indice de Establecimiento y/o Dispersion Territorial de Especies Introducidas (IDTE) 24% respecto al
valor de linea base (Meta Acumulada 2026-2029); de 18.43 en el afio 2025 al 14% al afo 2029.

La meta establece el nivel maximo permitido de riesgo de dispersion territorial acumulado. Se define como la
reduccién porcentual progresiva del indice compuesto, calculado mediante la suma ponderada de la Tasa de
Incidentes (TI) y la Tasa de Debilidades (TD).

Unidad de Medida: Porcentaje / indice (Adimensional).

Disgregacion Geografica: Territorial / Insular (Santa Cruz, San Cristébal, Isabela, Floreana). Se corrige la disgregacién
de "Puntos de Ingreso" por no corresponder a un indicador de establecimiento territorial.

1.13 Periodicidad de la meta afio 1, afio 2, afio 3 y ano 4: (anual, semestral, trimestral, mensual)

Trimestral
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1.14 Comportamiento de datos del indicador (Discreto / Continuo)

Intervalo Cuatrianual: Continuo

Intervalo Anual: Continuo

1.15 Patrén de datos del Indicador (Sin tendencia/ (ascendente; descendente)

Intervalo Cuatrianual: Descendente

Intervalo Anual: Descendente

1.16 Proyeccion de metas: (Por el periodo de PND)

Cuatrianual 2026-2029
Periodo Dato de. la Meta
cuatrianual
Linea base 18.43%
Afo 1 17.00%
Ao 2 16.00%
Afo 3 15.00%
Afo 4 14.00%
Ano 1
Periodo trimestral Dato de la Meta
Linea Base 18.43%
Trimestre | 17.75%
Trimestre Il 17.50%
Trimestre lll 17.25%
Trimestre IV 17.00%
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Afo 2

Periodo trimestral Dato de la Meta
Linea Base 17.00%
Trimestre | 16.75%
Trimestre || 16.50%
Trimestre lll 16.25%
Trimestre IV 16.00%

Ano 3
Periodo trimestral Dato de la Meta
Linea Base 16.00%
Trimestre | 15.75%
Trimestre Il 15.50%
Trimestre Ill 15.25%
Trimestre IV 15.00%
Aio 4
Periodo trimestral Dato de la Meta
Linea Base 15.00%
Trimestre | 14.75%
Trimestre |l 14.50%
Trimestre lll 14.25%
Trimestre IV 14.00%
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2. ALINEACION DE LA META

2.1 Meta Plan Institucional

Reduccion del indice de Establecimiento y/o Dispersion Territorial de Especies Introducidas (IDTE) de 18.43 en el afio
2025 al 14% al afio 2029.

2.2 Meta Plan Sectorial

“En construccién por parte del ente Rector”

2.3 Objetivo del PND

Obijetivo 6 Precautelar el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, asi como la
optimizacion y la eficiencia energética.

2.4 Politica del PND

Politica 6.4 Conservar, restaurar y gestionar el patrimonio natural y su biodiversidad, que contemple la reduccién de
contaminacién vy la resiliencia a los desafios ambientales y climaticos.

2.5 Meta PND

Reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico en funcién de la capacidad de adaptacion de 82,81 % en el 2024 a 81,10
% al 2029.

2.6 Meta ODS (Agenda 2030)

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises

3. RESPONSABLES

3.1 Nombre y firma de responsables:

Viviana Duque Lcdo.jules Paredes Mgs.Mariela Cedefio
Directora de Vigilancia Subdirector de Planificacion Directora Ejecutiva

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 97




ANEXO 3. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

Actividades institucionales identificadas

Programa bienal de Acreditacién y Desarrollo de Competencias Técnicas del Personal ABG

Programa de Capacitacion Especializada para Unidades Agregadoras de Valor para la transformacion digital
institucional

Implementacién del Sistema Institucional de Seguridad y Salud Ocupacional (SISSO)

Proyecto de Implementacién del Sistema Integral Contra Incendios - Oficina Central Santa Cruz
Programa de Fortalecimiento del Clima y Cultura Organizacional ABG

Proyecto de Transformacién Digital del Talento Humano ABG

Proyecto de Actualizacidn de Instrumentos de Gestién Institucional y de Talento Humano

Implementacién de Programas de Voluntariado y vinculacién Institucional en Cooperacién con ONG para incrementar
capacidad operativa de unidades agregadoras de valor

Proyecto de Modernizacion del Parque Automotor Institucional

Tabla 22.- Identificacion de actividades para fortalecimiento institucional. Fuente: Elaboracion Propia
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ANEXO 4. LISTADO DE FUNCIONARIOS DE LA ABG QUE APOYARON
EN LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Oficina Matriz Santa Cruz

Direccion de Normativa y Prevencion
para la Bioseguridad

Direccion de Vigilancia y Calidad para

Direccion Ejecutiva
! la Bioseguridad

Mariela Cedefio David Arana Viviana Duque

Subdireccion de Planificacion

Subdireccion de Asesoria Juridica Subdireccion Administrativa Financiera

Institucional

Jules Paredes

Unidad Financiera

Luis Alulima

David Valencia

Jonny Salinas

José Franco

Sugey Caicedo

Millin Ballesteros

Kevin Garcés

Carlos Salinas

Andrea Sotomayor

Luis Flores

Unidad de Comunicacién
Social

William Jaime

Andrea Brito

Unidad de Normativa

Rebeca Chisaguano

Washington Jaya

Unidad de Administracion del Talento
Humano

Maricela Carreno
Mayra Sanchez
Lenin Barrera

Francisca Masaquiza

Unidad Administrativa
Letty Hidalgo

Paola Guerrero

Sonnia Pacheco

Maria Arias

Unidad de Tecnologias de Informacién
y Comunicacién

Ariel Martinez

Luis Pincay
Unidad de Seguimiento y
Evaluacién, Proyectos de Inversion

y Procesos

Fabian Flores

Rosa Baléon & Jorge Quimis

Unidad de Calidad Técnica

Erika Guerrero

Gladys Castillo

Carlos Masaquiza

Edgar Vélez

Gloria Jiménez

Ana Almeida

Diana Troya

Jeniffer Barre

Unidad de Inocuidad Alimentaria

Jaime Penafiel

Jesus Masaquiza

Unidad Legal Especializada

Cynthia Vivas
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Ivan Guilcapi

Ronal Azuero

Wilmer Troya

Edison Conforme

Pedro Ulloa

Ernesto Gaona

Yamer Jiménez

Cristhian Bravo

Rommel lturbide

Carolina Manzaba

Carlos Fiallos

Magali Carranza

Eunice Betancourt

Andy Jaya

Dalton Solis

Guido Macias

Unidad de Vigilancia Fito Zoo Sanitaria

Carlos Vasquez

Mario Gaona

Fernando Nole

Andrés Zapata

Dionicio Pinto

Fernando Zapata

Landerson Mena

Unidad de Inspeccion y Cuarentena

Marcelo Montesdeoca

Jonathan Gémez

Javier Beltran

Oswaldo Angulo

Alexandra Troya

Wilman Ruiz

Elvia Acosta

Rita Criollo
Israel Lagua
Peter Penafiel
Jonathan Contreras
Alexander Abad
Fabian Masaquiza

David Loor

Robert Tutiven
Edwin Tul
Byron Pilataxi
Kevin Bal6n
Luis Santana
David Castro

Noemi Lépez

Unidad de Planificacion y Programacion Presupuestaria
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Verodnica Acosta
Marco Echeverria
Willian Pillajo
Didgenes Aguirre

Diana Figueroa

Mariela Cedefo
Oficina Técnica Quito
Alexis Quimbita
José Chasipanta

Alex Fonseca
Lourdes Tapia

Stefany Coronel
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Damaris Vergara

Johanna Cortes

Romeo Lema
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Douglas Acuria
Larissa Garaicoa
Jorge Quifionez
Armando Arzube
Giovanni Heredia
Anyelo Romero
Maria Aveiga
Verdnica Lima

Gabriel Velasco

Rosa Chunga
Danny Juela
Maria Tapia

Oscar Flor

Mayra Alarcén
Dany Maza
Marco Quilambaqui
Jessica Alvarado
Carlos Moncayo
Edgar Roldan
Sandra Caiza

Joselito Mora

Edison Sumbana

Oficina Técnica de Guayaquil
Gonzalo Caicedo
Mauricio Macias

Marly Vera
Jorge Carrera
Hugo Moran
José Villalta
Camila Cafizares
Olga Pazmifno
Ariadne Yépez
Oficina Técnica Isabela
Mauricio Mieles
Carlos Tupiza
Maria Flor
Pedro Osorio
Oficina Técnica San Cristébal
Juanita Mora
Sheika Torres
Daniela Chalen
Angel Naula
Daniel Torres
Cristébal Chicaiza
José Naula
Jostin Valverde

David Delgado

Nancy Duran
Salomdén Ponguillo
Edgar Zambrano
Magaly Fogacho
Nancy Porozo
Sorangel Freire

Mary Prieto

Gonzalo Tupiza
Danny Gil
Sonia Pinargote

Susana Villagomez

Libia Orta
Luis Yagual
Yasmania Llerena
David Paredes
Fabricio Yauli
José Mayorga
Carlos Puga

Gyssell Zapata

Efren Camacho
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Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos

www.bioseguridadgalapagos.gob.ec
Informacién: +593 52527 414 - 2527 023 o info@abgalapagos.gob.ec



