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CUPRCOM

Puerto Baquerizo Moreno,

Sefiora

Directora Ejecutiva

Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos
(ABG)

Puerto Ayora — Provincia de Galapagos

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a gastos y a los procesos de seleccion y reclutamiento
de personal mediante concursos de mérito y oposicién en la Agencia de Regulacién
y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos (ABG), por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inriediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
\ . & .
/XVGELIgn YRR
_Jhg. Angélica Neira Vega

Directora Provincial de Galapagos
LU



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial efectuado a la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad
y Cuarentena para Galapagos (ABG), se realizé de conformidad a la orden de trabajo
0007-DR1-DPG-2018 de 7 de mayo de 2018, emitida por la Delegada Provincial de
Galapagos, con cargo al Plan Operativo de Control para el afio 2018, de la Delegacién
Provincial de Galapagos de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

Generales:

- Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables.

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras en los gastos realizados; procesos de seleccidon y reclutamiento de
personal mediante concursos de méritos y oposicion u otra modalidad de
contratacion; administracién y control del talento humano.

Alcance del examen

El examen especial comprendi6 el andlisis a gastos y a los procesos de seleccion y
reclutamiento de personal mediante concursos de mérito y oposicién, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018.

La Contraloria General del Estado, realizd el examen especial a ingresos, gastos,
adquisiciones de bienes y servicios y procesos de seleccion y reclutamiento de personal,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014,
en la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos,
emitiendo el informe DR1-DPG-AE-0016-2015, el cual fue aprobado el 21 de julio de

2015.
Dos Ll



La Delegacién Provincial de Galapagos de la Contraloria General del Estado, con cargo
a imprevistos del Plan Anual de Control del 2017, mediante orden de trabajo 0003-DR1-
DPG-AE-2017-1 de 23 de octubre de 2017, efectud el examen especial al proceso de
contratacion publica SIE-ABG-009-2016 en la Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de diciembre d 2016, el cual se encuentra en proceso de
aprobacion.

Base legal

La Agencia de Regulacion y Control de Ia Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos
(ABG), fundamenta su existencia y funcionamiento, en el Decreto Ejecutivo 1319 de 5 de
octubre de 2012, publicado en el Registro Oficial (R.O.) 811 de 17 de octubre del mismo

-

ano.

Estructura organica

La Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos
(ABG), sustenta su funcionamiento en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos, aprobado mediante Resolucion D-ABG-02-02-2013 de 27 de febrero de 201 3,
publicado en la Edicion Especial del R. O. 31 de 29 de julio de 2013, modificado mediante
Resolucion D-ABG-2017-025, publicada en la Edicién Especial del R. O. 950 de 13 de
marzo de 2017, en el cual define los siguientes procesos dentro de su estructura:

PROCESOS ) ’ UNIDADES ADMINISTRATIVAS T e

1.1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
1.1.1 Directorio

1. Procesos Gobernadores 11.2 Direccién Ejecutiva

BIOSEGURIDAD
2.1.1  Gestién de Inspeccion y Cuarentena
2.1.1.1 Gestién de Inspeccién y Cuarentena en Puertos
2.1.1.2 Gestion de Inspeccién y Cuarentena en Puertos
2.1.1.3 Gestién de Inspeccién y Cuarentena en Aeropuertos
2. Procesos Agregadores de Valor - 2.1.2  Gestién de la Inocuidad Alimentaria

2.1.3 Gestion de Normativa

2.2 Gestion de Vigilancia y Calidad para la Bioseguridad

221 Gestion de Vigilancia Fotozoosanitaria

2.2.1.2 Gestién de Calidad Fitosanitaria

2.2.2.1 Gestion de Vigilancia Zoosanitaria
3.1 DE ASESORIA:

3.1.1 Gestién de Planificacién Institucional

. Inversién y Procesos
- ) 3.1.2 Gestion de Asesoria Juridica

21 GESTION DE NORMATIVA Y PREVENCION PARA LA

3.1.1.1  Gestién de Planificacién y Programacién Presupuestaria
3.1.1.2  Gestion de Seguimiento y Evaluacion, Proyectos de

ekl Tt S fsesora




3.1.2.1  Gestion Legal Especializada

3.1.22 Gestion de Patrocinio

313 Gestion de Comunicacién Social
3.2 DEAPOYO:
3. Procesos Habilitantes 3.21 Gestion Administrativa Financiera
3.21.1  Gestion de Talento Humano
3.21.2  Gestion Administrativa
3.21.3 Gestion Financiera
3214 Gestion de Tecnologia de Informacion y

Comunicacién
4.1 OFICINAS TECNICAS

| - San Cristébal, Isabela, Floreana, Quito y Guayaquil

Objetivos de la entidad

Los objetivos de la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena
para Galdpagos (ABG), se encuentran establecidos en el numeral 2 del articulo 1 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos:

Estrategicos:

1

Gestionar la bioseguridad de la provincia de Galapagos.

. Controlar, regular y prevenir el ingreso de productos, subproductos y derivados de

origen animal y vegetal con el fin de disminuir el riesgo de introduccién de especies
y productos exdgenos que puedan afectar la salud humana, las actividades

agropecuarias y las especies nativas y endémicas de la provincia de Galapagos.

Controlar, regular y disminuir la dispersion de especies introducidas mediante
herramientas técnicas y cientificas para evitar que plagas y enfermedades pongan
en riesgo la salud humana, las actividades agropecuarias y la biodiversidad en la
provincia de Galapagos.

. Regular y controlar la introduccién, movimiento y dispersién de especies, plagas y

enfermedades exdéticas desde el continente a la provincia de Galapagos y entre las
islas.

. Aplicar medidas zoosanitarias y fitosanitarias para controlar el establecimiento y

dispersion de plagas y enfermedades presentes en las islas.

Prevenir los riesgos zoosanitarios y fitosanitarios, mediante la aplicacién de

estr?tegias de deteccién temprana.
Culs
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7. Asegurar la calidad alimentaria mediante la aplicacién de normas y procedimientos

para precautelar la salud humana en la provincia de Galapagos.

8. Regular, planificar y coordinar la investigacion de la dinamica de las especies

introducidas invasoras sobre la base de priorizacién, dirigida al manejo y control,

presente en zonas rurales y urbanas de la provincia de Galapagos.

9. Desarrollar estrategias de comunicacién en el marco de prevencion, reaccion ante

especies exdticas e invasoras y fortalecimiento institucional, dirigido a la comunidad

local, nacional e internacional.

10. Promover el manejo participativo en prevencién y manejo de especies, reaccion ante

especies exoticas e invasoras y fortalecimiento institucional, dirigido a la comunidad

local, nacional e internacional.

Monto de recursos examinados

Los gastos administrativos y operativos de la Agencia de Regulacién y Control de la

Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, fueron financiados con ingresos de

autogestion por los servicios de inspeccion de productos de origen animal y vegetal, de
acuerdo al tarifario aprobado por el Directorio de la ABG publicado en el R. O. 92 de 1

de octubre de 2013, tributos por ingreso de turistas a Ia provincia de Galdpagos vy

transferencias efectuadas por el Gobierno Central, los cuales sirvieron para el

financiamiento de los siguientes gastos de conformidad a la muestra obtenida:

*Del 1 de enero al 31 de marzo de 2018
Fuente: Cédula de Ejecucién de Gastos

Servidores relacionados

Constan en anexo 1

o n:?/"

DESCRIPCION 2015 2016 2017 2018* TOTAL USD | Anexo
Gastos en Personal 531 007,03 585 689,58 589 838,92 306 491,82 | 2013027,35 2
Gastos bienes y servicios 453 481,26 254 363,68 403 343,07 60697,14| 1171 885,15 3
Gastos infima Cuantia 54 734,28 33 192,71 27 367,26 11 740,00 127 034,25 4
Viaticos 13 215,00 13 669,13 5 552,00 6 320,00 38 756,13 5
Total USD 1052 437,57 886 915,10 | 1 026 101,25 487 274,49 | 3 350 702,88




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, emitié el informe DR1-DPG-AE-0016-2015, del
examen especial a ingresos, gastos, adquisiciones de bienes y servicios y procesos de
seleccién y reclutamiento de personal, en la Agencia de Regulacién y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, aprobado el 21 de julio de 2015 y recibido
en la entidad el 6 de abril de 2016, en el que se emitieron 4 recomendaciones, las cuales
fueron cumplidas en su totalidad por los servidores a quienes fueron dirigidas.

Gastos por adquisicion de bienes y contratacion de servicios

Del andlisis a la documentacién de sustento de los pagos por concepto de gastos,
efectuados mediante procedimientos de contratacion publica (subasta inversa), se pudo
establecer que, se realizaron pagos por la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, utilizados en labores administrativas y técnicas que realizé la entidad.

Se establecio que, en los procedimientos preparatorios para los procesos de adquisicion
de los bienes y contratacién de servicios, los servidores de las areas requirentes
encargados de la elaboracién de los términos de referencia, solicitaron a proveedores
las cotizaciones para la elaboracion de las especificaciones técnicas y el establecimiento

del presupuesto referencial, segun el siguiente detalle:

Presupue
Nombre del Oferentes Ganador Valor
Cédigo | proveedor que refe?:.?:ciai calificados proceso de | Negociacién a'%f:;?cnatde B Adjudicado to.CUR Fecha
proporciona sugerido | Para etapa de puja UsD
proforma er?TDR puja
usb
Segupri s Se efectia
SIE-ABG- 3 Sélo se calific negociacion . o
006-2015 No. F-CM-001 82 320,00 | Segupri tiha ofarta por ser tinico Segupri 73 490,00 314 2015-03-23
82 320,00 USD proveedor
SIE-ABG- Electrocomrep Electrocomrep Solo se nsel;oe;?:é?éan
01 0'_20 15 No. 021-15 90 650,00 | Unlimited presenta una or sar (Alca *Electrocomrep 86 117,50 2055 2015-12-01
90 650,00 USD Sistems ofertaala puja | P Dpossedor
<is /4




Presupue
Nombre del Oferentes Ganador Valor
Cddigo proveedor que refef;z cial calificados proceso de | Negociacién agiec;?cn;:o Adjudicado No.CUR Fecha
proporciona para etapa de puja uso
roforma sugerido uja :
P en TDR P
uUso
SIE-ABG- | CLARATECH o
: No. CT150507 | 75 900,16 Claratech Claratech 65 800,00 1371 2015-08-28
011-2015 YYY
75 451,04 USD
2Z7
Se efectia
Gusber Sélo se :
Sohac- | No.ss27 | e7701.10 | Gusber presentauna | 789992C0N | g gper 825112¢ | 2043 | 2015.11.27
97 791,10 USD oferta a la puja proveedor
Se efectia
Interoc SIN , e
SIE-ABG- Interoc S6lo se califico | negociacion
021-2015 158U(358§,00 158 080,00 XXX una oferta por S&r dnico Interoc 149 227 52 2002 2015-11-25
proveedor
SIE-ABG- Biodigital Biodigital o o i}
006-2016 | 47 500,00 USD 47 500,00 Ruedacar Biodigital Biodigital 47 252,00 303 2016-04-13
Se efectia
SIE-ABG- Espectrocrom No HDM Sélo se HEBcolaciAn
021-2016 No. 1208VZ16 | establecido | Elquitécnica presenta una pcrgs er tiico Electrocrom 15 498,00 1544 2016-12-22
18 600,00 USD | en TDRS | Electrocrom oferta a la puja proveedor
SIE-ABG- Transturisnal Liderschool :
002-2017 No. 2017-001 50 000,00 | Willyschool Transturisnal Transturisnal 33 999,00 438 2017-04-10
50 000,00 USD Transturisnal
SIE-ABG- Biodigital Bicdigital Z M
003-2017 | 50 000,00 USD 50 000,00 Riisdacar Biodigital Biodigital 49 950,00 425 2017-G4-10
Gusber Se efectia
SIE-ABG- No. 13570 Gusber Solo se calificd | negeciacion
014-2017 | 85650,00 | 78500.00 | iacec unaoferta | por ser tnico | SUSber 7252200 | 2314 | 2017-12-22
USD proveedor

Del analisis al cuadro precedente, se evidencié que los presupuestos referenciales
establecidos en 8 procesos de adquisicién de bienes y contratacion de servicios, fueron
3justados a las especificaciones y montos de las proformas presentadas por los
proveedores, sin evidenciar el establecimiento del analisis comparativo de precios, los
cuales resultaron adjudicados en el portal de compras publicas del SERCOP, procesos
que en su mayoria terminaron en negociaciones debido a la falta de oferentes
participantes en las etapas de puja.

Situaciones producidas debido a la falta de aplicacion de procedimientos, por parte de
los servidores responsables de la elaboracién de los términos de referencia, por cuanto
solicitaron tnicamente una proforma para efectuar el analisis del establecimiento del
présupuesto referencial, lo que produjo que no se cuente con un analisis comparativo
de precios en el mercado, que les permita establecer, si los parametros utilizados fueron
los mé&s adecuados a los intereses institucionales y si se ajustan a las realidades del

mercadg.
5"6’:2\"? 4




Incumpliendo los servidores responsables del establecimiento de los términos de
referencia, el articulo 147 del Capitulo 1V, Calculo del presupuesto referencial a ser
utilizado en un procedimiento de contratacion publica de bienes o servicios o ejecucion
de obras, establecido en la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas
por el SERCOP, con Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
e inobservaron la NCI 406-03 Contratacion.

Los referidos servidores incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el
articulo 77, nimero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
(LOCGE).

Mediante oficios 0044, 0045, 0046, 0047, 0048, 0049 y 0052-0007-DR1-DPG-2018 de
29 de junio de 2018, se puso en conocimiento de los servidores relacionados, para que
expongan sus puntos de vista.

El responsable de Vigilancia Fitosanitaria, servidor responsable de la elaboracién de los
términos de referencia del proceso SIE-ABG-021-2015, mediante comunicacion del 6

de julio de 2018, en su parte pertinente, manifesto lo siguiente:

“ .. antes de la Resolucién N° 72 del SERCOP, de fecha 31 de agosto de
2016, las normas generales para todos los procesos de contratacion
publica no especificaban metodologias ni ndmero de proformas o
cotizaciones que se debia hacer en la etapa preparatoria de cada proceso,
en virtud de lo cual se trataba de buscar las especificaciones técnicas
necesarias para llevar al cabo el procedimiento establecido y determinar el
presupuesto referencial solicitado; en referencia al proceso SIE-ABG-021-
2015, dentro de la ACCION de realizar estudios y disefios completos,
definidos y actualizados, entre otros, se obtuvo una cotizacion la cual se
adjunté al proceso, misma que permitio la determinacién del presupuesto
referencial; siendo éste tramitado por subasta inversa electronica, el cual
es un proceso abierto donde se invita a todos los proveedores sin limite
alguno; en este proceso especificamente participé el proveedor de la
cotizacién realizada, quien cumpli6 con todos los requisitos minimos
establecidos en el pliego y al final por ser el tnico proveedor se llegé a una
negociacion / adjudicacion (...)".

La Directora de Vigilancia y Calidad para la Bioseguridad, servidora responsable de la
elaboracién de los términos de referencia del proceso SIE-ABG-021-2016, con oficio
ABG-DVCB-2018-0008-O de 10 de julio de 2018, en su parte pertinente, manifesto lo

siguiente:
0(.'/,!;9 /@



“... Los términos de referencia no fueron elaborados por la suscrita; y, debo dejar
constancia que no participé en las etapas precontractual ni contractual, el
procedimiento fue canalizado por las Unidades requirentes especializadas
(Calidad Técnica y Vigilancia Zoosanitaria) bajo el asesoramiento de la Unidad
especializada en compras publicas de la institucién i)™

La Experta Administrativa, servidora responsable de la elaboracién de los términos de
referencia de los procesos SIE-ABG-006-2015 y SIE-ABG-011-2015, mediante
comunicacién de 10 de julio de 2018, en su parte pertinente manifesté lo siguiente:

“... El proceso fue publicado en el afio 201 5, que de acuerdo a la norma de
contratacion publica de ese periodo no se encontraba claramente definido como
debia determinarse el presupuesto referencial puesto que no existia la Resolucion
N° 72 del SERCOP, ..., por tanto se solicitaba a los proveedores locales una
cotizacion, la misma que se consideraba para el presupuesto referencial para la
publicacion del proceso y debo también manifestar que los proveedores son los
que se alinean a los términos de referencia y especificaciones técnicas de la
entidad para poder participar de acuerdo a la necesidad de la entidad,.- En
referencia al proceso Nro. SIE-ABG-011-2015 ... debo indicar que de igua! forma
se solicito una proforma a un proveedor, a fin de establecer el presupuesto
referencial, puesto que en la norma de contratacién publica en 2015 no se
encontraba claramente definido, ni tampoco existia la Resolucién 72 del SERCORP,
cabe indicar también que en ningin momento se ha ajustado los términos de
referencia ni las especificaciones técnicas a las proformas, (...)".

Mediante comunicacion de 11 de julio de 201 8, la Responsable de la Oficina Técnica de
Guayaquil, servidora encargada de la elaboracion de los términos de referencia de los
procesos de contratacion SIE-ABG-006-2016 y SIE-ABG-003-2017, en su parte
pertinente manifesto lo siguiente:

“... La metodologia aplicada para el establecimiento del presupuesto referencial
en los Términos de Referencia [TDR] del “SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PERSONAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA OFICINA TECNICA
DE GUAYAQUIL DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS" acogieron lo dispuesto
el Art. 23 de la LOSNCP y antes de iniciar el procedimiento precontractual, se
realizé los estudios definitivos y actualizados, especificaciones térnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad, tomando en cuenta Y como referencia, para
el proceso de 2016 el servicio recibido por la institucién de la Compafiia Ruedacar
en el afio 2015 y la proforma de la Sra. (... ). ¥, para el proceso del 2017, el servicié
(sic) que se recibié en el afio 2016 (..)"

El Supervisor de la Oficina Técnica de Quito, con periodo de actuacién 01 de enero de

2015 %3 de enero de 2018, servidor encargado del proceso de contratacién
Newe 447



SIE-ABG-002-2017, mediante oficio ABG-UTQ-2018-0002-O de 11 de julio de 2018, en
su parte pertinente, sefial6 lo siguiente:

“...En este contexto es necesario analizar también la Seccion Il: Subasta inversa;
Apartado I: De la subasta inversa electronica, Articulos 44 y siguientes del
Reglamento de aplicacién a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en los cuales especifica el procedimiento que se lleva a cabo para este
tipo de procesos, donde tampoco se determina metodologia alguna que se deba
realizar para la contratacion de algun bien o servicio, quedando a criterio del area
requirente el calculo de dicho presupuesto referencial (...)".

La Directora de Normativa y Prevencion para la Bioseguridad, servidora responsable de
la elaboracion de términos de referencia de los procesos de contratacion
SIE-ABG-013-2015 y SIE-ABG-014-2017, con oficio ABG-DNPB-2018-0004-O de 11 de
julio de 2018, en su parte pertinente manifesto lo siguiente:

“... remito en forma fisica mi Informe Técnico en el cual se incluyen los
Antecedentes, Base legal, Metodologia para establecer el presupuesto referencial
y las Conclusiones; ademas un ANEXO 1 en el cual se adjuntan correos
electronicos, proformas contratos, actas entrega-recepcion, facturas, procesos de
subasta inversa electrénica de procesos anteriores con el mismo objeto de

contratacion que fueron considerados para el establecimiento del presupuesto
referencial (...)".

El Responsable de la Oficina Técnica 1 San Cristébal, del periodo de actuacion 01 de
enero al 31 de agosto de 2015, servidor responsable del proceso de contratacion
SIE-ABG-010-2015, mediante comunicacién de 18 de julio de 2018, en su parte
pertinente manifesto lo siguiente:

“...Mal se podria decir que los términos de referencia fueron adecuados a la
informacion proporcionada en la proforma del oferente ganador o presumir la
existencia de preferencias ante tal o cual proveedor, siendo un proceso de
SUBASTA INVERSA (...)"

Lo manifestado por lo servidores responsables de la elaboracion de los términos de
referencia de los procesos de contratacién: SIE-ABG-006-2015; SIE-ABG-0010-2015;
SIE-ABG-011-2015; SIE-ABG-013-2015; SIE-ABG-021-2015; SIE-ABG-006-2016 y
SIE-ABG-014-2017, rectifican lo comentado, por cuanto demostraron
documentadamente los procedimientos de establecimiento del presupuesto referencial

en los distintos procesos de contratacién publica realizados.
Drez
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Referente a los procesos SIE-ABG-021-2016; SIE-ABG-002-2017 y SIE-ABG-003-2017,
la Directora de Vigilancia y Calidad para la Bioseguridad, la Responsable de la Oficina
Técnica de Guayaquil y el Supervisor de la Oficina Técnica de Quito, servidores
encargados de la elaboracién de los presupuestos referenciales, de los citados
procesos, no cumplieron con lo dispuesto en el articulo 147, Capitulo IV, Calculo del
presupuesto referencial a ser utilizados en un procedimiento de contratacion publica de
bienes, servicios o ejecucion de obras, establecido en la Codificacion y Actualizacion de
las Resoluciones Emitidas por el SERCOP, con Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, toda vez que no efectuaron el
procedimiento de estudio de mercado establecido en la norma, por lo que se ratifica lo
expuesto en el cometario.

Conclusién

Se verifico que, en la documentacion de sustento de los pagos, en los procedimientos
preparatorios para los procesos de adquisicion de los bienes y contratacion de servicios,
la Directora de Vigilancia y Calidad para la Bioseguridad, la Responsable de la Oficina
Técnica de Guayaquil y el Supervisor de la Oficina Técnica de Quito, servidores de las
areas requirentes encargados de la elaboracién de los términos de referencia, no
efectuaron un andlisis de precios y estudio de mercado para el establecimiento del
presupuesto referencial de los procesos SIE-ABG-021-2016; SIE-ABG-002-2017 y SIE-
ABG-003-2017, los cuales fueron ajustados a los montos de las proformas entregadas
por los proveedores, lo que produjo que no se cuente con un analisis comparativo de
precios en el mercado, que nos permita establecer con precision y objetividad, si los
parametros utilizados fueron los més adecuados a los intereses institucionales y si se
ajustan a las realidades del mercado, incumpliendo los citados servidores la normativa
expuesta en el comentario.

Recomendacion
A la Directora Ejecutiva
1.- Dispondra a los Directores, Subdirectores y jefes de area, de la entidad, que previo

al establecimiento de los presupuestos referenciales, para el inicio de procesos de

adquisicign de bienes o contratacion de servicios, efectuaran el respectivo estudio de
(e
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mercado, considerando los parametros establecidos por el ente Rector de la
contratacion publica en el pais, lo que permitird establecer con razonabilidad el mejor
precio para los intereses institucionales.

Gastos por servicios de contratacion de transporte para personal de la Oficina
Técnica de Guayaquil

En la Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos, durante el periodo examinado, efectud 2 procesos de contratacion para la
provision del servicio de transporte de los servidores publicos de la Oficina Técnica de
Guayeaquil, realizados mediante procedimientos de subasta inversa SIE-ABG-006-2016
y SIE-ABG-003-2017, en los cuales participaron dos oferentes que presentaron sus
ofertas econémicas: Ruedacar y la representante de Biodigital, para los procesos
efectuados en el 2016 y 2017, siendo ganador en las etapas de pujas en ambos
procesos la representante de Biodigital.

De la revisién a la documentacion de sustento a los pagos efectuados por el servicio de
transporte contratado, se pudieron establecer novedades en los procedimientos de

calificacion de las ofertas presentadas, que se detallan a continuacion:

» En los términos de referencia; punto 9.- Personal Técnico/Equipo de
Trabajo/Recursos: se establece que el oferente debe contar como minimo con 6
vehiculos en buenas condiciones de los afios de fabricacion 2014, 2015 o 2016
para el proceso SIE-ABG-006-2016; y, 2015, 2016 y 2017 para el proceso SIE-
ABG-003-2017; sin embargo, en las ofertas de los dos oferentes presentan
copias de matriculas de 6 vehiculos, de los cuales los vehiculos de placas GRY-
5217; GRY-2523 y GSC-7330, reflejan el afo de fabricacion 2010, 2011 y 2012,
documentacion que sirvio de sustento para la adjudicacion de los dos procesos
contratados.

» En las ofertas econémicas presentadas por Ruedacar y Biodigital, se observé
que estas describian lo mismos vehiculos para la prestacién del servicio
solicitado, tal es el caso que el automotor ofertado por Ruedacar de placas GSC-

7330 constaba también en la oferta econémica de Biodigital, de igual manera los
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de placas GRY-2523, GSK-5760, GSP-8050 y GSJ-6088 fueron, presentados
como equipo de trabajo en las dos ofertas.

> Dentro de la identificacion de socios, accionistas y participantes mayoritarios de
la compariia Ruedacar, oferente que participé en los dos procesos, consta como
accionista el socio con cédula de identidad 0925471096, el cual es el
representante legal de Biodigital, segiin expediente 145530 expedido por la
Superintendencia de Compaiiias y Seguro, documento que se encuentra adjunto
con la oferta presentada por Ruedacar.

Al respecto el numeral 3, Seccién |, Formularios de la oferta, establecidos en los pliegos,
establece que, “La oferta la hace en forma independiente y sin conexién abierta u oculta
con ofras u otras personas, compariias o grupos participantes en este procedimiento”.

Los porcentajes de ahorro para la entidad, entre las dos ofertas econdriiicas
presentadas en los dos procesos, son los detallados a continuacion:

Ahorro en
Oferentes L
i Resultado relacion a %
Cédigo P::fse ‘:Er?:iztlo :aal;:iﬁ;: finalde | presupuesto| porcentaje
USD de puja puja USD | referencial | de ahorro
uUsD
SIE-ABG-006- BIOd!glla] 47 252,00 248,00 0,52
S e 47 500,00
2016 Ruedacar 47 495,00 5,00 0,01
ABG-003 Biodigital 49 950,00 50,00 0,10
SIE-ABG-003 50 000,00
2017 Ruedacar 49 999,00 1,00 0,00

Por lo expuesto, la Directora Ejecutiva, Experta Administrativa y Guardalmacén,
servidores responsables de la revision y calificacién de las ofertas, debieron haber
procedido con la descalificacién de las dos ofertas presentadas, por incumplimiento de
las especificaciones técnicas y por la presentacion de ofertas econémicas en asociacién,
sin embargo, mediante actas de calificacion de 8 de marzo de 2016 y 14 de marzo de
2017, resolvieron calificar y habilitar en el portal de compras publicas las ofertas técnicas
presentadas por los dos oferentes, lo que produjo que la entidad no cuente con el mejor
precio a la baja en el proceso de puja; toda vez que dichos procedimientos Gnicamente

generaron un ahorro a la entidad del 0.52 % para el proceso del 2016 y de 0.10 % para
Trece &t
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el proceso del 2017, por no haber competencia del mejor precio a la baja entre los dos
oferentes.

Incumpliendo la Directora Ejecutiva, Experta Administrativa y Guardalmacén, lo
establecido en los articulos 27 de la LOSNCP e inobservaron las letras a)
Procedimientos precontractuales y b) Pliegos de la NCI 406-03 Contratacion.

Los referidos servidores incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el
articulo 77, nimeros 1 letra a) y 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 398-DR1-DPG y 050-0007-DR1-DPG-2018 de 29 de junio de 2018 y 079-
DR1-DPG-0007-2018 de 16 de julio de 2018, se puso en conocimiento de los servidores
relacionados para que expongan sus puntos de vista.

La Experta Administrativa y la Directora Ejecutiva, mediante comunicacién del 6 de julio
de 2018 y oficio ABG-ABG-2018-0537-O de 10 de julio de 2018, respectivamente,
funcionarias responsables de la calificacion y habilitacion de los dos procesos, en textos
de igual contenido en su parte pertinente manifestaron lo siguiente:

“... En cuanto a los procesos de Subasta Inversa Electronica N°SIE-ABG-006-
2016 y SIE-ABG-003-2017, al momento de aperturar las ofertas de cada proceso,
se procedio a revisar cada oferta por separado, a fin de verificar si cumple con los
requisitos minimos establecidos en el pliego;, como consecuencia los proveedores
que cumplen con dichos requisitos son calificados y los que no lo hacen se los
descalifica de inmediato. En los dos procesos observados, se puede verificar que
no son las mismas personas (servidores publicos) que tienen a cargo cada
proceso, se han tramitado en afios diferentes (...)".

El Guardalmacén, servidor responsable de la calificacién y habilitacién de las ofertas del
proceso SIE-ABG-003-2017, mediante comunicacion de 18 de julio de 2018, en su parte
pertinente manifesto lo siguiente:

“... De acuerdo al proceso de Subasta Inversa Electronica SIE-ABG-003-2017, al
momento de la apertura las ofertas del proceso, se procedié a revisar cada una
de las ofertas por separado, con el fin de verificar si cumple con los requisitos
minimos establecidos en el pliego; como consecuencia los proveedores que
cumplen con dichos requisitos son calificados y los que no cumplen se los
desca!fﬁ% de inmediato (...)".

=
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Lo comentado por los servidores, ratifica el criterio de auditoria, por cuanto no
justificaron las razones por las cuales no descalificaron las ofertas econdmicas
presentada por los oferentes, los cuales incumplieron los términos de referencia y
presentaron ofertas en asociacion.

Conclusion

La Directora Ejecutiva, Experta Administrativa y Guardalmacén, calificaron y habilitaron
en el portal de compras publicas, las ofertas econémicas presentadas por Ruedacar y
la representante de Biodigital, correspondientes a los procesos de contratacién
SIE-ABG-006-2016 y SIE-ABG-003-2017, para la provision del servicio de transporte de
los servidores de la Oficina Técnica de Guayaquil, los cuales no cumplieron con las
especificaciones técnicas y presentaron sus ofertas econémicas en asociacion, lo que
produjo que la entidad no cuente con el mejor precio a la baja en el proceso de puja;
toda vez que dichos procedimientos Unicamente generaron un ahorro a la entidad del
0.52 % para el proceso del 2016 y de 0.10 % para el proceso del 2017, al no haber
competencia entre los dos oferentes, incumpliendo los citados servidores la normativa
expuesta en el comentario.

Recomendacién
A la Directora Ejecutiva

2.- Conjuntamente con la Subdirectora Administrativa Financiera, coordinaran y
dispondran a los servidores que participan en las etapas de calificacion y
habiiitacion de ofertas econémicas presentadas en los procesos de contratacién
publica que se realicen en la entidad, verificar que se cumplan con todas las
formalidades y especificaciones técnicas solicitadas en los pliegos, de no ser el
caso procedera con la descalificacion de la oferta presentada, lo que permitira que
los bienes y servicios adquiridos se ajusten a las especificaciones técnicas
solicitadas,

Qumce it

15



Presentacion de facturas y notas de venta por concepto de alimentacién en
informes de comisiones de servicio

Durante el periodo analizado en la Agencia de Regulaciéon y Control de la Bioseguridad
y Cuarentena para Galapagos, se autorizaron pagos por concepto de comisiones de
servicio para la realizacién de actividades en las ciudades de Guayaquil, Quito y
Ambato, a los servidores de la entidad.

De la revision efectuada a las autorizaciones y liquidaciones de comisiones de servicios
institucionales realizadas por los servidores, se establecido que de la documentacion
presentada correspondiente a facturas y notas de venta para la justificacion del 70% por
consumo de alimentos y alojamiento, se encontraron documentos en los cuales se
detallaba el consumo de almuerzos para mas de una persona; de igual manera facturas
con valores considerables en los cuales Unicamente se detalla consumo de alimentos
sin desglose de IVA, segun detallo a continuacién:

Total Valor
Fecha No. CUR DESCRIPCION comision | observado Observacién
Presenta factura 6127 de 15 de enero
de 2016, por servicios de alimentacién
Comision de servicio a en el cual se detallan varios concepto
Guayaquil del 13 al 15 de alimentos consumidos por la
2016-03-01 42 de enero de 2016 325,00 32,00 | servidora.
Presenta nota de venta 4934 por 74,60
Comision de servicio a de alimento del dia 10 de agosto de
Guayaquil y Quito del 7 2016, el cual no corresponde a la
2016-09-07 858 al 11 de agosto de 2016 520,00 74,60 | comision.
Presenta facturas de alimentacion en
las que se evidencia el consumo de
mas de una persona 10125648 por
57,57 de 10 de junio de 2016, 8053 por
120,00 de 13 de julio de 2016; 8061
Comision de servicio a por 60 de 14 de julio de 2016 y 034 por
Guayaquil del 10 al 15 38,00 de 11 de julio de 2016, por pago
2016-08-01 737 de julio de 2016 650,00 338,00 | de 15 almuerzos.
Comisién de servicio a Presenta factura de alimentacién en
Ambato y Quito del 30 las que se evidencia el consumo de
de septiembre al 1 de mas de una persona 153160 por
2016-10-17 1190 octubre de 2016 520,00 104,43 | 104,43 de 3 de octubre de 2016.
Comisién de servicio a Presenta factura 13237 por servicio de
San Cristébal del 25 al alimentacién de 26 de febrero, la cual
2016-03-04 161 26 de febrero de 2016 130,00 18,00 | no corresponde al dia de la comisién.
Presenta factura 12143 por servicio de
Comisioén de servicio a alimentacion de un dia por 333,75
Guayaquil del 5 al 15 de UDS correspondiente al 13 de
2017-12-26 2375 diciembre de 2017 800,00 333,75 | diciembre de 2017.
Presenta tres facturas por
alimentacion: 12151 por 92,75 del dia
13 de diciembre; 12142 por 144,00 del
dia 13 de diciembre de 2017, sin
Comisién de servicio a desglosar IVA y 1040 por 200
Guayaquil del 5 al 15 de correspondientes al 12 de diciembre
2017-12-22 2260 diciembre de 2017 800,00 444,00 | de 2017.

E?/é’cwki/é
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Total Valor
Fecha No. CUR DESCRIPCION comisién | observado Observacién
Presenta facturas por alimentacion:
Comisién de servicio a 342 por 105,00 de 22 de noviembre y
Guayaquil del 20 AL 29 3791 por 152,00 de 22 de noviembre
2017-12-21 2193 de noviembre de 2017 720,00 257,00 | de 2017, sin desglosar IVA.
Presenta facturas por alimentacion:
Comisién de servicio a 334 por 90,00 de 28 de noviembre y
Guayaquil del 20 al 29 078 por 117,00 de 27 de noviembre de
2017-12-18 2118 de noviembre de 2017 720,00 207,00 | 2018, sin desglosar IVA.
Total 1808,78

Lo expuesto se debi6 a la falta de control interno por parte de la Directora Ejecutiva,
Subdirectora Administrativa Financiera, Analista de Presupuesto, Analista de
Contabilidad y Tesorero, en sus respectivos periodos de actuacion, al no efectuar los
controles previos de verificacién de las facturas presentadas por los servidores
comisionados producto de los servicios institucionales realizados, lo que produjo que se
presenten facturas por 1 808,78 USD, con datos que no permitieron comprobar y
verificar la conformidad de la informacién descrita en los documentos.

Incumpliendo los citados servidores lo establecido en el articulo 15 de la Norma Técnica
para el Pago de Viaticos y Movilizaciones dentro del Pais para las y los Servidores en
las Entidades del Estado, contenido en el Acuerdo Ministerial 165, publicado en el
Suplemento del R.O. 326 de 4 de septiembre de 2014, 1.1.2, numeral 15) dc los
productos y servicios de la Direccion Ejecutiva; 3.2.1 letras a), b) y s) de los productos
y servicios de la Subdireccion Administrativa Financiera: 3.2.1.3.2 nGmero 2) de los
productos y servicios del Analista de Contabilidad y 3.2.1.3.3 nimeros 1) y 3) de los
productos y servicios del Tesorero, establecidos en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por procesos, aprobado mediante Resolucién D-ABG-02-02-2013 de 27
de febrero de 2013, publicado en la Edicién Especial del R. O. 31 de 29 de julio d= 2013
e inobservaron las NCI 100-03- Responsables del control interno, 402-02 Control previo
al compromiso y 402-03 Control previo al devengado.

Los referidos servidores incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el
articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letras a) y b) de la LOCGE.

Mediante oficios 400-DR1-DPG, 0053, 0054, 0055, 0056, 0057, 0058, 0059, 0050 y
0061-0007-DR1-DPG-2018 de 2 de julio de 201 8, se puso en conocimiento de los

servidores relacionados para que expongan sus puntos de vista.
Décigiele ff
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El Analista de Contabilidad del periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de marzo de 2018,

mediante comunicacion de 5 de julio de 2018, en su parte pertinente manifesto lo
siguiente:

“...Una vez que presentan los correspondientes justificativos tal como exige la
Norma Técnica pago de Viaticos a Servidores, Obreros del Sector Publico, en lo
relacionado al Art. 15. Respecto a los valores entregados, se debera justificar el
70% del valor total del viatico en gastos de alojamiento y/o alimentacion, segin
corresponda, mediante la presentacion de facturas, notas de venta o liquidaciones
de compra de bienes y prestacion de servicios. - En cumplimiento del Art. 15, se
procede a revisar la veracidad y vigencia de la factura que contenga toda la
informacion del llenado manual y que coincida el detalle del servicio prestado con
la actividad del contribuyente (...)".

Lo comunicado por el servidor, no modifica lo expuesto en el comentario, por cuanto no
cumplio con el control previo de verificacion de las facturas presentadas en los procesos
de liquidaciones de las comisiones de servicios efectuadas, lo que no permitié subsanar
en su oportunidad las observaciones presentadas.

El Tesorero encargado, correspondiente al periodo de actuacion del 13 de noviembre al
31 de diciembre de 2017, mediante comunicacion del 5 de julio de 2018, en su parte
pertinente manifesté lo siguiente:

“... Una vez revisada y analizada la informacion de liquidacion de comision de
servicios de los servidores publicos: (...) y (...), tengo a bien comunicar a usted
que de los cuatro (4) pagos en que se me observa, he pagado solarnente dos
(2), - Mi participacién dentro de todo este procedimiento contable (Solicitud de
creacion de fondo) unicamente se limita a generar el pago y control previo del
mismo como Tesorero alterno; lo dicho se puede evidenciar con la
documentacion del proceso donde consta mi firma de responsabilidad y luego en
ningtin otro documento generado por el sistema ESIGEF, ni fuera de este.- Es
necesario recalcar también que una vez que se ha pagado el anticipo de viéticos,
viene el proceso de liquidacién y rendicion de fondos, en el que se verifica los
documentos presentados por los servidores en comision, actividad que es
efectuada por el Analista de contabilidad en conjunto con el Analista de
presupuesto; y, hecho esto, se me remite toda la informacion y sus respaldos
directamente para el archivo cronolégico correspondiente (...)".

Lo manifestado por el servidor, rectifica parcialmente lo comentado, por cuanto se
evidencié que en su calidad de Tesorero encargado, Unicamente cumplié con el proceso
de transferencia de fondos de los anticipos de las comisiones de servicio y no participd
en la liquidacion de los mismso.

"Diceic du./e’é
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El Analista de Presupuesto del periodo 1 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2018,
mediante comunicaciéon de 5 de julio de 2018, en su parte pertinente manifesté lo
siguiente:

El Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos
Complementarios del 09 de Enero de 2017 en su articulo 17 establece:
“Oportunidad de entrega de los comprobantes de venta y documentos
autorizados.- Los comprobantes de venta y los documentos autorizados,
referidos en este reglamento, deberén ser entregados en las siguientes
oportunidades...” (el resaltado me pertenece), por lo que le corresponde al
erisor del comprobante de venta (sea factura o nota de venta) el detallar el
servicio o bien emitido, asi como el desglose de cualquier impuesto como es el
caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), més no corresponde al servidor
comisionado o a la institucion la tarea de verificar que el emisor cumpla con lo
establecido en la Normativa vigente, ya que existen entes requladores que tienen
esta responsabilidad.- Todas las facturas y notas de venta se validan en el
aplicativo web de la pagina del SRI, es decir el departamento financiero no ha
liquidado comprobantes de venta que no estén correctamente autorizados para
su emisién ....- Segun consta dentro del Manual de Descripcién, Valoracion
y Clasificacion de Puestos de la Agencia de Regulacién y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos aprobado el 13 de Abril de
2017 por parte del MINISTERIO DE TRABAJO, debo manifestar que
dentro de las actividades del "ANALISTA DE PRESUPUESTO" no consta
la Revisién y/o Validacién de Comprobantes de Venta (Facturas o Notas
de Venta) referente a anticipo de comisiones de servicio en favor de los
servidores de la Entidad; asi mismo debo manifestar que dentro del
Proceso de Anticipo, Rendicion y Liquidacién de Viaticos NO EXISTE
AFECTACION PRESUPUESTARIA, ya que no interviene la parte
presupuestaria, es un proceso contable.- Adicional pongo en su
conocimiento que no se me ha asignado formalmente la revisién del
Froceso de Anticipo, Rendicién y Liquidacion de Viéticos a los servidores
de la Entidad. (...)".

Lo manifestado por el servidor, rectifica lo comentado, por cuanto de la revisién realizada
de los productos y servicios asignados a su cargo, establecidos en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos, no se establecen que el Analista de Presupuesto
tenga que cumplir funciones de control previo de la documentacion de sustento de
liquidaciones de comisiones de servicio, ni existe la asignacioén de dicha responsabilidad
por escrito emitida por autoridad competente.

Mediante comunicacion del 5 de julio de 2018, la Tesorera encargada del periodo 1 al
14 de de agosto de 2016, en su parte pertinete expuso lo siguiente:

“... Analizando el cuadro que antecede, efectivamente la servidora publica cumplio
los dias de la,comision asignada y al momento de presentar los documentos
]);c*am’z/a%/



Justificando los gastos para el pago correspondiente, justificé el 70% del viatico,
por lo que en amparo a lo establecido en las normas pertinentes, se porcedié a
pagar el viatico completo (...)"

Lo manifestado por la servidora, rectifica lo comentado, por cuanto el comprobante de
egreso 737 de 1 de agosto de 2016, que correspondié a la liquidacion de viaticos
realizada por la servidora durante el periodo de gestion como Tesorera encargada, fue
justificado por el servidor que realizé la comision de servicios.

Mediante oficio ABG-ABG-2018-0521-0O de 6 de julio de 2018, la Directora Ejecutiva, en

textos de igual contenido, en su parte pertinente manifestaron lo siguiente:

“... Con el afan de tomar correctivos 0 medidas de control en egresos por este
concepto, pongo en su conocimiento que el dia 22 de junio del presente afio, envié
mediante correo electronico institucional a todos los servidores de la Agencia,
indicaciones de como el departamento financiero procedera a receptar los
informes y demas documentos habilitantes para la liquidacion de las licencias con
remuneraciones cumplidas ... .- Asi mismo previa disposicion de la méaxima
autoridad se formaliz6 este comunicado mediante Memorando No. ABG-SAF-
2018-0703-M, de fecha 02 de julio del 2018, a todos los Directores, Subdirectores
y Responsables de areas.- En cumplimiento a la Norma Técnica para el pago de
viadticos y movilizaciones dentro del pais para las y los servidores en las
instituciones del Estado, Disposicion General Segunda, gestioné a través de la
Subdireccion de Asesoria Juridica la elaboracién de un reglamento interno de
viaticos ajustado a lo dispuesto en la norma vigente(...)".

De igual forma, con oficio ABG-SAF-2018-0014-O de 6 de julio de 2018, la Subdirectora
Aministrativa Financiera, en texto de similar contenido, ratificd lo manifestado por la
Directora Ejecutiva.

Lo expuesto por las servidoras, justifica parcialmente lo manifestado en el comentario,
en lo relacionado a las acciones tomadas para el control del pago de valores por
concepo de la realizacion de comisiones de servicio, mas no asi, en lo referente a los
controles que debieron efectuarse en los procesos de autorizacién y aprobacion de los
pagos por liquidacion de comisiones de servicio.

La Subdirectora Administrativa Financiera encargada, en los periodos del 22 de febrero
al 7 de marzo de 2016 y del 03 al 21 de octubre de 2016, mediante comunicacién de 6

de juligde 2018, en su parte pertinente manifesto lo siguiente:
vern e sal
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“... Es necesario recalcar que las observaciones que se realizan en el Oficio
remitido a mi persona, seran acogidas de la mejor manera para futuros encargos;
Y, a fin de poder mejorar las actividades de control que se realiza diariamente en
esta Agencia, se ha informado por parte de la Subdirectora Administrativa
Financiera titular a todos los servidores y funcionarios de la Institucion mediante
Memorando Nro. ABG-SAF-2018-0707-M-1, adicionalmente debo también aclarar
que mi persona en calidad de Sub Directora Administrativa Financiera
ENCARGADA, no intervino en el proceso de compromiso, devengado, ni
liquidacién del pago de viatico que suman la cantidad de 122,43 dolares, puesto
que corresponde netamente a los subprocesos financieros (...)"

Lo comentado por la servidora, rectifica lo comentado, por cuanto los comprobantes de
egreso 1190 y 161 de 4 de marzo y 17 de octubre de 20116, respectivamente, fueron

justificados totalmente por la servidora que realizé la comisién de servicios.

El Tesorero, mediante oficios 003 y 004 LAAG-20218 de 9 de julio de 2018, en su parte
pertinente manifesté lo siguiente:

“... Cabe mencionar que este valor es de la factura 334 por un valor de noventa
dolares de los estados unidos de norte américa, que corresponde a los dias 20,
21y 22 de noviembre del 2017 y son de desayuno, almuerzos y meriendas y platos
a la carta. La factura 078 por ciento diez y siete délares de los estados unidos de
norte america, que corresponde a los dias 23, 24, 25, 26, 27, 28 de noviembre del
2017 y son de desayuno, almuerzos y meriendas y platos a la carta.- Cabe
mencionar que este valor es de la factura 12151 por un valor de noventa y dos
con setenta y cinco centavos de délares de los estados unidos de norte américa,
que corresponde a los dias 5, 6 y 7 de diciembre del 2017 y son de desayuno,
almuerzos y meriendas y platos a la carta. La factura 12142 por ciento cuarenta y
cuatro dolares de los estados unidos de norte américa, que corresponde a los dias
8, 9 y 10 de diciembre del 2017 y son de desayuno, almuerzos y meriendas y
platos a la carta, y la Factura 1040 por doscientos délares de los estados unidos
de norte ameérica, que corresponde a los dias 11, 12, 13 y 14 de diciembre del
2017 y son de desayuno, almuerzos y meriendas y platos a la carta (...)".

Lo manifestado por el servidor, modifica parcialmente lo comentado, por cuanto las

facturas presentadas justificaron el 70% correspondiente a la presentacion de facturas

por alojamiento y alimentacion, sin embargo, se presentaron facturas con valores que

excedieron el limite del 70% diario permitido por concepto alimentacion y hospedaje, de

conformidad al siguiente detalle:

A
*Fecha de c (A-C)
Total valor de B y
CUR alfi?r?::;:cggn Facturas Valor viatico E“;g" (;’i::g’gg Dgﬁr;r;:ia
presentada present%dsans pordie diario viatico recibido usb
2118 2017-11-27 167,40 80,00 56,00 111,40

VernZia m-/%
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A
*Fecha de c (A-C)
Total valor de B i . .
CUR factura c!e Facturas Valor viatico 70% d_e ?O’OD leerer!cla
alimentacion reaentiras Bordis Al USD diario de en mas
presentada P USD P viatico recibido usb
2118 2017-11-28 99,91 80,00 56,00 43,91
2260 2017-07-13 206,75 80,00 56,00 150,75
2260 2017-07-12 200,00 80,00 56,00 144,00
Total USD 450,06
*No se presenta de hospedaje en las fechas descritas

El Inspector Agropecuario, mediante comunicacién recibida el 10 de julio de 2018, en
su parte pertinente manifesto lo siguiente:

“... Al respecto debo indicarle que de acuerdo a lo observado por usted
efectivamente en las mismas no se detalla como debiera ser, sin embargo, indico
A usted que se debe a un error por falta de conocimiento. — Es preciso indicarle
que la factura 12143, corresponde a la alimentacién de la comision realizada del
5 al 15 de diciembre de 2017. Y las facturas 342 y 3791, corresponden a la
comision de servicios realizada del 20 al 29 de noviembre de 2017.- En los dos
casos se cumplié con lo planificado y las facturas mencionadas estan en las fechas
dentro de las comisiones realizadas. - Es preciso sefialar que en los dos casos se
cumplié con lo planificado y las facturas mencionadas estan en las fechas dentro

de las comisiones (...)".

Lo comentado por el servidor, rectifica lo comentado, en razén de que se pudo verificar
que presentd Unicamente las facturas 12143, de 13 de diciembre de 2017, y 342 y 3791
de 22 de noviembre de 2917, por concepto de alimentacién correspondientes a 19 dias

asignad

os en las dos comisiones de servicio realizadas, justificando asi los valores

transferidos para el cumplimiento del servicio institucional dispuesto.

La Directora de Normativa y Prevencién para la Bioseguridad, mediante comunicacion

de 12 de julio de 2018, en su parte pertinente manifesté lo siguiente:

“... La mencionada Norma no establece porcentajes limites ni distribucién entre
el rubro de alojamiento y alimentaciéon. Con respecto a la alimentacion no
establece el nimero de comidas por dia durante ni lo que dure la comision. Para
una mayor explicacién por favor remitase al CUR 42.- ... Factura 001-001-13237
de fecha 26 de febrero de 2016 corresponde al consumo dentro de la comision,
debié existir algtn error de buena fe en la fecha de emision de la factura ya que
se trata del mismo restaurante donde comimos el dia 25 de febrero de 2016 (...)".

Lo manifestado por la servidora, justifica lo comentado, por cuanto las facturas
pres?;%adas justificaron el 70% de los valores transferidos para consumo de alimento

VEi v
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diario y hospedaje, lo cual rectifica lo comentado, por cuanto justificé mediante la
presentacion de facturas el consumo de alimentos y hospedaje.

Conclusion

La Directora Ejecutiva, Subdirectora Administrativa Financiera y Analista de
Contabilidad, auorizaron, aprobaron y registraron, en su orden, sin efectuar los controles
previos de verificacion de las facturas presentadas por los servidores por concepto de
servicio de alimentacién y hospedaje, lo que produjo que se presenten facturas por
450,06 USD, con datos que no permitieron comprobar y verificar la conformidad de la
informacion descrita en los documentos. Incumpliendo los citados servidores la
normativa expuesta en el comentario.

Recomendacion

A la Directora Ejecutiva

3.- Dispondra a la Subdirectora Administrativa Financiera, emita disposiciones por
escrito respecto del cumplimiento de las actividades de control que deben ejercer
cada uno de los servidores que intervienen en los procesos de liquidaciones de
comisiones de servicios, mediante el cual se definira los procedimientos a realizar
por cada cargo, lo que permitira mejorar el control realizado a la documentacién de
sustento de las liquidaciones de comisiones de servicios.

Procesos de seleccién y reclutamiento de personal mediante concursos de mérito
y oposicion

Mediante Resoluciones MRL-STF-2014-0513 de 1 de septiembre de 2014 y MDT-VSP-
2015-0119 de 27 de mayo de 2015, el Ministerio de Relaciones Laborales actual
Ministerio de Trabajo, aprobé los perfiles provisionales para los procesos de seleccion
y reclutamiento de personal en la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y
Cuarentena para Galdpagos, mediante los cuales durante el periodo examinado se
llenaron 121 partidas vacantes en las oficinas técnicas de Guayaquil, Quito, San
Cristobal, Isabela, Floreana y la Matriz ubicada en el cantén Santa Cruz provincia de

Galapagos. ,
'/e’:}-; /i fl%
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Mediante procesos de muestreos sistematicos, se procedié a efectuar el analisis de los

procesos de seleccion de los cargos siguientes:

prseis Grupo
No Iaii:'r]nai ::ft A Denominacién Del Puesto Ocupacional P.L LUGAR
1 2015-02-10 | Técnico de Inspeccién y Cuarentena en Aeropuertos 1 SPA1 513,00 Santa Cruz
2 2015-02-10 | Inspector Junior de Inspeccién y Cuarentena en Puertos SP1 507,00| Santa Cruz
3 2015-11-12 | Recaudador de Oficina Técnica SP1 526,00 Guayaquil
4 2016-12-06 | Inspector Senior de Inspeccion y Cuarentena en Puerto SP2 546,00 Guayaquil
5 2017-01-18 | Inspector Senior de Inspeccién y Cuarentena en Aeropuerto SP2 536,00 Quito
6 2017-03-08 | Analista de Comunicacién Social 1 SP3 597,00 | Santa Cruz
7 2017-03-15 | Analista de Presupuesto SP5 573,00 | Santa Cruz
8 2017-05-09 | Experto de Oficina Técnica SP7 523,00 Guayadquil
9 2017-05-23 | Técnico de Vigilancia Fitosanitaria 1 SPA1 576,00 | Santa Cruz
10 | 2017-05-23 | Técnico de Vigilancia Zoosanitaria 1 SPA1 622,00| SantaCruz
11 2017-05-23 | Técnico de Vigilancia Zoosanitaria 1 SPA1 559,00 | Santa Cruz
12 | 2017-05-23 | Asistente de Laboratorio SP1 599,00 | Santa Cruz
13 | 2017-07-04 | Asistente Financiero Contable SP1 609,00 | Santa Cruz
14 | 2017-07-11 | Inspector Junior de Seguridad Alimentaria SP1 623,00 | Santa Cruz
15 | 2017-07-21 | Técnico de Seguridad Alimentaria 1 SPA1 502,00 Isabela
16 | 2017-10-24 | Técnico de Vigilancia Fitosanitaria 1 SPA1 549,00 Floreana
17 | 2017-10-24 | Técnico de Vigilancia Fitosanitaria 1 SPA1 585,00 | Santa Cruz
18 | 2017-10-24 | Asistente de Laboratorio SP1 581,00 | Santa Cruz
19 | 2017-11-07 | Asistente de Oficina Técnica SPA1 457,00 | San Cristobal
20 | 2017-11-07 | Responsable de Oficina Técnica SP5 530,00 | San Cristébal
21 2017-11-07 | Técnico de Vigilancia Fitosanitaria 2 SPA3 435,00 | San Cristébal
22 2017-11-07 | Técnico de Vigilancia Zoosanitaria 1 SPA1 503,00 Isabela
23 | 2018-01-23 | Inspector Junior de Inspeccion y Cuarentena en Puertos SP1 496,00 | San Cristébal
24 | 2018-01-23 | Inspector Junior de Inspeccion y Cuarentena en Puertos SP1 579,00 | Santa Cruz

Durante el proceso de seleccion y reclutamiento de personal,

se efectuaron

declaratorias de desiertos de algunos procesos para llenar vacantes en la Oficina

Técnica de San Cristobal, los cuales fueron objeto de apelaciones y denuncias ante la

Defensoria del Pueblo, por considerar vulnerados derechos de los aspirantes, ente los
cuales describimos los siguientes:

Nro. I Grupo Fecha Fase en que se declara
Fecha Partidas Dentuninscicn del Possto Ocupacional Lugar Desierto desierto
Técnico de Inspeccion y
2017-05-08 2 Cuarentena en Aeropuertos SPA3 San Cristobal 2017-05-10 | Convocatoria
Inspector Junior de Inspeccién y
2017-05-09 1 Cuarentena en Aeropuertos SP1 San Cristébal 2017-05-10 | Convocatoria
Inspector Junior de Inspeccién y
2017-05-09 3 Cuarentena en Puertos SP1 San Cristdbal 2017-05-10 | Convocatoria
Responsable de Oficina Técnica
2017-05-09 1 1 SP5 San Cristdébal 2017-05-10 | Convocatoria
2017-05-09 1 Asistente de Oficina Técnica SPA1 San Cristébal 2017-05-1C | Convocatoria
Técnico de Vigilancia Fitosanitaria
2017-05-09 1 2 SPA3 San Cristébal 2017-05-10 | Convocatoria
Técnico de Vigilancia Fitosanitaria
2017-08-15 6 1 SPA1 San Cristébal 2017-08-07 | Convocatoria
Técnico de Inspeccion y
2017-08-15 2 Cuarentena en Aeropuertos SPA3 San Cristdbal 2017-08-16 | Convocatoria
Responsable de Oficina Técnica Apelacién de Pruebas
2017-07-10 1 1 SP5 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Técnico de Vigilancia Fitosanitaria Apelacion de Pruebas
2017-07-10 1 2 SPA3 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas vy psicométricas
V(ﬁii/}?'(:a- [ ,‘f/a
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Nro. " Grupo Fecha Fase en que se declara
Fecha Partidas Denominacin del Puesto Ocupacional Lugar Desierto desierto
Técnico de Vigilancia Fitosanitaria Apelacién de Pruebas
2017-07-10 5 1 SPA1 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Apelacion de Pruebas
2017-07-10 1 Asistente de oficina 1 SPA1 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Inspector Junior de Inspeccién y Apelacién de Pruebas
2017-07-10 1 Cuarentena en Aeropuertos SP1 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Técnico de Vigilancia Fitosanitaria Apelacion de Pruebas
2017-07-10 6 1 SPA1 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Inspector Junior de Inspeccién y Apelacion de Pruebas
2017-07-10 3 Cuarentena en Puertos SP1 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Técnico de Inspeccién y Apelacion de Pruebas
2017-07-10 2 Cuarentena en Aeropuerto SPA3 San Cristébal 2017-09-14 | técnicas y psicométricas
Inspector Junior de Inspeccién y
2018-01-23 1 Cuarentena en Aeropuerto SP1 San Cristébal 2018-01-23 | Convocatoria
Técnico de Vigilancia
2018-02-21 5 Zoosanitaria 1 SPA1 San Cristébal 2018-02-20 | Convocatoria
Técnico de Inspeccion y Apelacion verificacién al
2018-02-21 2 Cuarentena en Aeropuertos SPA3 San Cristébal | 2018-03-14 | mérito
Técnico de Vigilancia Apelacion verificacion al
2018-02-21 4 Zoosanitaria 1 SPA1 San Cristébal 2018-03-22 | mérno

En los procesos de seleccion y reclutamiento efectuados en la Agencia de Regulacién

y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, durante el periodo

examinado, se pudo establecer que se cumplieron los procedimientos establecidos por

el Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio de Trabajo, referentes con los

criterios de seleccién de personal, mismos que contaron con las autorizaciones de

creacion de partidas, perfiles ocupacionales de puestos y las certificaciones

presupuestarias respectivas, cumpliéndose los cronogramas y plazos establecidos para

el efecto.

Por lo expuesto, no se presentaron situaciones reportables que ameriten el

establecimiento de observaciones en los procesos de seleccion y reclutamiento de

personal realizados en la entidad.
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Ing. Angélica Neira Vega
Directora Provincial de Galapagos
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